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REF.: N°* W001263/2014 INFORME FINAL EN INVESTIGACION
0095092/2014 ESPECIAL N° 14, DE 2014, SOBRE
AT :N°210/2014 PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA

LICITACION DE CONTRATOS EN LA
MUNICIPALIDAD DE PUCON.

TEMUCO, 06 ENE. 2015

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional, el
sefior Marcelo Aguila Avila, representante legal de la empresa Marcelo Alejandro
Aguila Avila, denunciando eventuales irregularidades por parte de la Municipalidad de
Pucén, en relacién a los contratos cuya ejecucién se adjudico, correspondientes a “Un
quincho para mi cancha, sectores Quetroleufu y Villa San Pedro” y "Un quincho para
mi cancha, sectores Quelhue y Caburgua Flor del Lago”, que dieron origen a una
investigacién especial, cuyo resultado consta en el presente documento.

ANTECEDENTES

El trabajo efectuado tuvo por finalidad atender
las denuncias efectuadas por el recurrente, quien en primera instancia solicita a este
Organismo Contralor investigue un eventual incumplimiento a lo establecido en las
bases administrativas especiales que rigen el contrato, toda vez que, segn indica, no
se cumplio con los puntos citados a continuacién:

- Identificacion y ubicacién de las obras, ya que no se adjunté plano referencial
de ubicacion para ninguno de los contratos.

- Para los sectores Flor del Lago y Villa San Pedro, la unidad técnica esta
solicitando una ubicacion de la obra distinta a la destinada originalmente.
Agrega, que no se ha entregado documento oficial alguno que fundamente el
cambio de las condiciones originales.

- Del precio y forma de pago, ya que en forma posterior a la licitacion, se le
informé por correo electronico que el formato de pago seria el utilizado por el
Ministerio de Obras Publicas, MOP, dando cuenta de la poca claridad respecto
de los criterios formales y objetivos que se utilizarian para su pago, lo que
atenta, a su juicio, contra la certeza y seguridad juridica que debiese imperar en
todo proceso licitatorio.

- Modificacion del contrato, sefialando que existieron cambios y falta de
coordinacion - que no especifica -, que alteraron en forma sustancial las bases
del contrato.

AL SENOR

RICARDO BETANCOURT SOLAR
CONTRALOR REGIONAL DE LA ARAUCANIA
PRESENTE

PUWKFB/JVG
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- Entrega de terreno, sefialando que a la fecha de la presente denuncia, 2 de
mayo de 2014, no se ha realizado la entrega de terreno correspondiente al
proyecto Villa San Pedro, sin que exista justificacion ni comunicacién formal al
respecto, por lo que cuestiona el proceso licitatorio que se llevé a cabo sin
tener las condiciones y requisitos claros para su realizacién, tales como falta de
planos de emplazamiento y ubicacién definitivos, como asi también de las
medidas de mitigacion que serian necesarias.

Luego, el recurrente adjunta antecedentes de
respaldo a lo expuesto precedentemente, agregando los siguientes puntos
reclamados:

- Que la entidad edilicia no dio respuesta a sus cartas ingresadas, vulnerando el
principio de celeridad, entre otros.

- Que el municipio puso término a los contratos, sin adjuntarle los respectivos
decretos, situacién que lo ha dejado en un estado de indefension, que le impide
reparar o impugnar dichos decretos.

- Que la inspeccion técnica de obras, siempre insistio y exigio la firma de los
libros de obras.

- En otro orden de consideraciones, denuncia que la inspectora técnica de obras,
mediante correo electronico le ha ofrecido, la venta de una casa de su
propiedad, lo que ocurrié6 ademds, dentro de los horarios de trabajo. Agrega,
que tal ofrecimiento, fue de forma insistente y ejerciendo presion al relacionarlo
con la ejecucion de los antes referidos contratos.

METODOLOGIA

El trabajo se ejecuté en conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N°10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, e incluyé la
solicitud de informacién, asi como la recoleccion y verificacion de antecedentes
documentales y otras acciones que se estimaron necesarias en las circunstancias.

Enseguida, es preciso mencionar que, a
través del oficio N° 7.407, de 30 de octubre de 2014, con caracter reservado, fue
puesto en conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Pucén, el preinforme de
observaciones de la investigacion especial N° 14, de 2014, con la finalidad que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procediera, lo que se
concreté mediante oficio N° 1.099, de 2014, de dicha entidad edilicia.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados, la informacién proporcionada por la
Municipalidad de Pucén y considerando la normativa pertinente, se determinaron los
hechos que se exponen a continuacion:
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En primer término cabe precisar que para los
contratos “Un quincho para mi cancha, sectores Quetroleufu y Villa San Pedro” y “Un
quincho para mi cancha, sectores Quelhue y Caburgua Flor del Lago”, el municipio
aprobé mediante los decretos exentos N° 3.177 y 3.178 de 2013, respectivamente,
las bases administrativas generales y especiales, -BAG y BAE-, de las licitaciones
publicas ID N°2387-170-LP13 e ID N°2387-171-LP13, respectivamente. Ambos
proyectos son financiados con cargo al Programa Mejoramiento Urbano y
Equipamiento Comunal, subprograma Emergencia 2013, de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Luego, mediante los decretos alcaldicios N°®
391 de 3 de febrero de 2014 y 392 de 6 de febrero de 2014, Ia Municipalidad de
Pucén adjudicé la ejecucion de los contratos “Un quincho para mi cancha, sectores
Quetroleufu y Villa San Pedro” y “Un quincho para mi cancha, sectores Quelhue y
Caburgua Flor del Lago”, respectivamente, a don Marcelo Alejandro Aguila Avila, por
un monto total de $49.365.906, IVA incluido y un plazo de ejecucion de 85 dias
corridos, cada uno, a contar de ia firma de! acta de entrega de terreno por parte de la
Direccién de Obras Municipales.

Ambos contratos, se realizaron bajo la
modalidad de suma alzada sin reajuste, con estados de pagos mensuales, con cargo
al Programa Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, PMU, Subprograma de
Emergencia 2013, de la Subsecretaria de Desarrolio Regional, SUBDERE, a
imputarse al subtitulo 31 item 02 asignacién 004.

Finalmente, resulta util sefalar que se
contempla la ejecucion de dos quinchos por contrato, disefiados para 50 personas, de
una superficie aproximada de 71,23 m? cada uno, los cuales al 1 de agosto de 2014,
fecha de la visita a terreno de este Organismo Contralor, fisicamente se encontraban
en etapa de excavaciones o fundaciones y sin ejecucion, pues se ha efectuado
término anticipade de contrato a la empresa representada por don Marcelo Alejandro
Aguila Avila.

1. Del emplazamiento de las obras en etapa de licitacion.

En lo relativo a esta materia, el denunciante
manifiesta que al momento de la publicacién de la licitacién, el plano de referencia de
ubicacion o emplazamiento no formo parte de la informacidn que se entregd en la
plataforma del portal mercado publico.

Ahora bien, en conformidad con los
antecedentes e indagaciones efectuadas por esta Entidad de Control, para ambos
contratos, se constatd que efectivamente, tal como lo sostiene el recurrente, al
momento de publicar las licitaciones, ID 2387-170-LP13 e ID 2387-171-LP13, la
Municipalidad de Pucén, no adjuntd en el portal de mercado publico, el plano
referencial de ubicacion o emplazamiento, los que se requerian para presentar Ia
oferta técnica, tal como se muestra en el siguiente cuadro.
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ID 2387-170-LP13 - Contrato Quetroleufu - Villa San Pedro
FECHA DE
DESCRIPCION ANEXO PUBLICACION
Bases Administrativas Bases Adm Generales Quinchos.pdf 4-12-2013
Generales
Decreto Aprueba Bases y | Decreto Quetroleufu - Villa San Pedro.pdf 4-12-2013
Llamado a Licitacién
Especificaciones Técnicas EETT.zip 4-12-2013
Planos de Arquitectura Arquitectura.zip 4-12-2013
Planos Estructurales Estructura.zip 4-12-2013
Bases Administrativas y BAE Quetroleufu y Villa San 12-12-2013
Condiciones Especiales Pedro_0002.pdf
ID 2387-171-LP13 - Contrato Quelhue - Flor de! Lago
FECHA DE
DESCRIPCION ANEXO PUBLIGACION
Bases Administrativas Bases Adm Generales Quincho.pdf 6-12-2013
Generales
Decreto Aprueba Bases y Decreto.pdf 6-12-2013
Llamado a Licitacién
Especificaciones Técnicas EETT.zip 6-12-2013
Planos de Arquitectura Arquitectura.zip 6-12-2013
Planos Estructurales Estructura.zip 6-12-2013
Bases Administrativas y BAE Quelhue, Flor del Lago_0003.pdf 12-12-2013
Condiciones Especiales

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de La Araucania en base a la informacién contenida en el portal
mercado publico al 12 de diciembre de 2013.

Dicha situacion fue corroborada por la
Direccion de Planificacion Comunal de Pucén mediante oficio N° 173, de 24 de julio de
2014, en el cual manifiesta que no se adjuntaron los emplazamientos respectivos de
estas cuatro obras, dos por cada contrato, al proceso de licitacién, sin embargo,
sefiala que si estaban definidos y validados antes de efectuar la entrega de terreno,
segun consta en el “Acta de conformidad emplazamiento” del 17 de diciembre de
2013, realizada en la visita a terreno.

Sobre lo precedentemente expuesto, cabe
sefialar que conforme lo establece el articulo 20 de la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, los 4rganos de la
Administracion deben publicar en el o los sistemas de informacion que establezea Ia
Direcciéon de Compras y Contratacion Publica, la informacién basica relativa a sus
contrataciones y aquella que establezca el reglamento. Dicha informacion debe ser
completa y oportuna refiriéndose a los llamados a presentar ofertas, recepcion de las
mismas, aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de licitacién, asi como
los resultados de las adjudicaciones relativas a las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios, construcciones y obras, todo segln lo sefale el reglamento.

Precisado lo anterior, en relacion con la
publicacion de la informacion necesaria para el desarrollo de la licitacion de la
especie, es del caso manifestar que, el articulo 57 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, Reglamento de la ley N° 19.886, en su inciso primero sefiala
que, se debe publicar, en una licitacién publica, las bases, incluyendo todos los
documentos que integren o deban integrar sus anexos.
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En efecto, en las bases administrativas
especiales, BAE, que rigieron ambos contratos, se indica en la letra f) del numeral 3.1
“Documentos que integran el contrato”, que son parte integrante del contrato, los
planos del proyecto y documentos publicados en el portal www.mercadopublico.cl.
Asimismo, se consigna en el numeral 2.4 “Identificacién y ubicacioén de las obras”, que
se adjunta plano referencial de ubicacién, lo que no se realizé.

Sin embargo, en atencién a la falta de los
antecedentes sefialados, y, revisadas las aclaraciones y consultas, no se advierte
reclamacion alguna por parte de los oferentes, que requiera los planos de ubicacion,
vale decir, que la omisién de subir los planos de emplazamiento para ambos
contratos, por parte del Municipio, no fue representada en el proceso de aclaraciones
y consultas a través de los mecanismos dispuestos en las bases administrativas
especiales, segun lo previsto en el punto VIl “De los plazos”.

A su turno, el precitado numeral expresa que,
cualquier duda, incongruencia, discordancia, contradiccién o error que apareciera en
el curso del proyecto, y que no hubiese sido consultada con antelacion a la apertura,
se tendra por no interpuesta y en tal caso, debera aceptarse como solucién valida sélo
la interpretacion que emita la Unidad Técnica. Las respuestas y aclaraciones forman
parte integrante de las bases, se aplicaran en forma preferencial a los demas
antecedentes de la propuesta.

En el mismo sentido, en cuanto a las
reclamaciones que eventualmente interpusieren los proponentes durante la licitacion,
se indica en el parrafo quinto del articulo 12.2 de las bases administrativas v
condiciones especiales, que en el acta de apertura electronica, se dejara constancia
de las observaciones o reclamos de los interesados, quienes deberan, en todo caso,
fundamentar sus reclamos por escrito ante el alcalde, por medio de una presentacion
que debera ingresar en la oficina de partes, el dia habil siguiente a la fecha de
apertura, bajo apercibimiento de tenerse por desistidos. No obstante, de la
documentacion existente, no se advierte que se haya hecho uso de esta instancia.

Conforme lo anterior, el municipio incumplié la
normativa pertinente al no presentar documentacion basica y necesaria para el
desarrollo de la licitacion, sin embargo, los oferentes no reclamaron en las instancias y
oportunidades correspondientes sobre dicha omision.

Sobre la materia, el municipio expone para
ambos contratos, que en las carpetas de licitacién y proceso administrativo previo a la
adjudicacion, constan las actas de visita a terreno y no existen preguntas, solicitud de
aclaracion ni reclamos concernientes a la falta de antecedentes técnicos. Indica que
por el contrario, existe declaracion del adjudicatario de conocer los antecedentes sin
observacion alguna, lo que si bien es efectivo, no desvirttia lo observado en cuanto a
la indefinicion del emplazamiento en la etapa de licitacion, por lo que ésta se
mantiene.

2, Sobre los cambios de emplazamiento de las obras.
2.1. De la ubicacion de la obra, en la visita a terreno de la licitacion.
8



CECE 0 e eeccecececgeeecccecg

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

El recurrente expresa que para los sectores
Flor del Lago y Villa San Pedro, la unidad técnica, durante la etapa de ejecucion, le ha
solicitado la ubicacién de las obras en emplazamientos distintos a los informados en la
visita a terreno en el periodo de licitacion.

En lo relativo a este punto, cabe precisar que,
la cldusula V, de las bases administrativas especiales, para ambos contratos,
establece una visita a terreno, de caracter obligatoria, con la finalidad de realizar una
presentacion compieta de los alcances de la ejecucién del proyecto, como asi
también, requiere dejar constancia de la visita, mediante acta levantada al efecto y
suscrita por los asistentes. Aflade que, el lugar de reunion y de salida de la misma
serd la Secretaria de Planificacion Comunal, -SECPLAC-, de la Municipalidad de
Pucén, y que la visita sera guiada por un profesional de dicha unidad, en la fecha y
hora sefialadas en el portal www.mercadopublico.cl.

En este contexto, de la revisién documental,
se verifico para ambas licitaciones, la existencia de las actas de visita a terreno, de
fecha 17 de diciembre de 2013, firmada por los oferentes, sin observacion alguna.
Adicionalmente, se advierte la existencia de actas de conformidad de emplazamiento,
de la misma data, firmada por los dirigentes de los clubes deportivos beneficiados
para los cuatro quinchos de los dos contratos.

En relacién a las posibles observaciones de
los oferentes en la visita a terreno, cabe precisar que las citadas bases, en su clausula
V, establece que las consultas derivadas de dicha visita debian efectuarse por escrito
en el foro del portal mercado publico y dentro de los plazos establecidos en la
publicacién, sobre lo cual, no se advierte consulta o reclamacioén alguna.

Al respecto, la Secretaria de Planificacion
Comunal, mediante oficio N° 182, de 31 de julio de 2014, informa a esta Entidad de
Control, que la planimetria utilizada en la visita a terreno para ambos contratos, fue la
ingresada en la postulacion al Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), a través de
la pagina web de la SUBDERE, http://www.subdereenlinea.gov.cl, exceptuando el
quincho ubicado en Quetroleufu, donde no se utilizé planos de referencia, sino que se
mostré el lugar mas cercano a la disponibilidad de agua y luz.

En efecto, se comprobd que, para obtener la
asignacion de recursos, al postular al PMU, subprograma emergencia, aprobado por
resolucion exenta N°13.091 y N°13.113, de 2013, de la Subsecretaria de Desarroilo
Regional y Administrativo, para los contratos en comento, se ingresaron todos los
planos minimos solicitados, como se detalla en el siguiente cuadro, dando
cumplimiento a la letra a), del numeral 2, del inciso 1) del instructivo del programa
precitado.

ID 2387-170-LP13 - Contrato Quetroleufu - Villa San Pedro
DESCRIPCION DE LOS PLANOS ANEXO
Plano de Arquitectura — Planta Arquitectura 1.pdf
Planc de Arquitectura — Elevaciones y Cortes Arquitectura 2.pdf
Emplazamiento Quetroleufu Emplazamiento y ubicacion
Quetroleufu. pdf
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ID 2387-170-LP13 - Contrato Quetroleufu - Villa San Pedro

Emplazamiento Villa San Pedro

Emplazamiento y ubicacion Villa San
Pedro.pdf

Fundaciones

Plano de Estructuras — Planta y Detalle de

Estructura 1.pdf

Detalle de Estructuras de Techumbre

Plano de Estructuras — Planta, Elevaciones y

Estructura 2.pdf

Plano de Estructuras — Elevaciones y Detalle

Estructura 2.pdf

ID 2387-171-LP13 - Contrato Quelhue - Flor del Lago

DESCRIPCION DE LOS PLANOS

ANEXO

Plano de Arquitectura — Pianta

Arquitectura 1.pdf

Plano de Arquitectura — Elevaciones y Cortes

Arquitectura 2.pdf

Emplazamiento Quetroleufu

Emplazamiento y ubicacion Caburgua
- Flor del Lago.pdf

Emplazamiento Villa San Pedro

Emplazamiento y ubicacién
Quelhue.pdf

Fundaciones

Plano de Estructuras — Planta y Detalle de

Estructura 1.pdf

Detalle de Estructuras de Techumbre

Plano de Estructuras — Planta, Elevaciones y

Estructura 2.pdf

Plano de Estructuras — Eievaciones y Detalle

Estructura 2.pdf

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de La Araucania en base a la publicacién de los antecedentes
del portal de la SUBDERE.

Ahora bien, es menester precisar, que de Ia
informacién exhibida a este Organismo Contralor, no se pudo validar lo sostenido o
expuesto por el Municipio de Pucdn a los oferentes en la visita a terreno durante la
etapa de licitacion, ni constatar el emplazamiento indicado, no obstante, es posible
indicar que de las visitas a terreno efectuadas por esta Entidad de Control, los dias 24
y 30 de julio de 2014, al lugar de emplazamiento de los cuatro quinchos, se constaté
que si existe una diferencia con los planos de emplazamiento entregados a la
SUBDERE, como se muestra en el siguiente cuadro. (Punto 1.1, 2.1, 3.1 y 4.1 del

Anexo).
EMPLAZAMIENTO SEGUN PLANOS EMPLAZAMIENTO VISITA A TERRENO DE
INGRESADOS EN SUBDERE CONTRALCRIA REGIONAL
QUINCHO Distancia | Deslinde | Distancia | Deslinde | Distancia | Deslinde | Distancia | Deslinde
al deslinde al deslinde al desilinde al deslinde
{m} (m) (m) (m)
Quelhue 28,32 | Noroeste 8,10 | Noreste 18,50 | Noroeste 13,00 | Noreste
Caburgua
Flor del Lago 37,77 | Norte 42 98 Este 25,00 Norte 10,00 Este
Quetroleufu 20,00 Oeste 10,00 Sur 500| OQeste 95,00 Sur
Villa San
Pedro 57,85 Sur 15,50 OQeste 35,00 Sur 4.00| Oeste

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de La Araucania, en base a medicién en terreno y antecedentes del

contrato.

Pucén no se pronuncia en su respuesta, por lo tanto se mantiene lo observado.

2.2 De ia entrega de terreno para ejecucion de las obras.

En relacion a lo expuesto, la Municipalidad de

Al respecto, el denunciante sefala que, no se

ha realizado la entrega de terreno correspondiente al proyecto Villa San Pedro, sin

7
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que exista justificacion alguna, ademas de no existir informes técnicos, decretos
alcaldicios ni comunicaciones formales, con el objeto de poner en conocimiento las
descoordinaciones y discrepancias de los profesionales que llevaron a cabo el
proceso licitatorio.

Sobre el particular, y teniendo presente lo
informado, se debe sefalar que el numeral 17.7, de las bases administrativas
especiales, establece que dentro del plazo de 10 dias corridos contados desde la
fecha de suscripcién del contrato respectivo, se procedera a efectuar la entrega de
terreno por parte de la Unidad Técnica, suscribiéndose el acta correspondiente. A
contar de ese momento, el contratista es responsable de la obra hasta la recepcién
provisional de ella.

Expuesto lo anterior, cabe sefialar que de la
revision documental, se constatd que la entrega de terreno se materializo el dia 8 de
marzo de 2014, para los quinchos Quelhue, Caburgua Flor del Lago y Quetroleufu, sin
embargo, para el quincho de Villa San Pedro se llevé a cabo el dia 5 de mayo de
2014, vale decir, 69 dias corridos después de la suscripcion del contrato, incumpliendo
con eilo, lo contemplado en el numeral 17.7 antes indicado.

Por otra parte, es menester indicar que en las
actas de entrega de terreno de las 4 obras, firmadas por la inspeccién técnica de
obras y la empresa contratista, se dejé constancia que los proyectos no cuentan con
los planos de emplazamiento, mismo documento en el cual se deja establecido el
requerimiento de ellos al arquitecto de la SECPLAC.

Respecto del quincho para la Villa San Pedro,
se consigna, en el antes referido documento, que queda pendiente [a entrega de
terreno, debido a la necesidad de ejecutar obras de mitigacién en corte y terraplén,
por existir riesgo de derrumbe en el area elegida, falta de factibilidad de agua vy la
necesidad de verificar la factibilidad de emplazar una planta de tratamiento de aguas
servidas en el lugar y la obtencién de la resolucién sanitaria pertinente, a fin de que la
SECPLAC coordine la solucién a lo expuesto.

Sobre el particular, la Municipalidad de Pucén,
a través del oficio N° 658, de 24 de julio de 2014, sefiala que analizadas varias
alternativas se definié que el segundo corte del cerro, distinto al elegido originalmente,
seria el sitio mas seguro. Sefiala ademas que, el 30 de abril de 2014, se respondid
correo electronico al contratista, indicandole la posibilidad de evaluar prérroga a los
contratos vigentes con animo de cooperar con el buen término de la obra y la no
aplicacion de multas establecidas en el punto XIX de las BAE y que con fecha 5 de
mayo del 2014, se procedié a la entrega de terreno correspondiente a la Villa San
Pedro, en la parte superior del cerro, lo cual habia sido conversado extraoficialmente
con el oferente,

Para la decisién de la nueva ubicacion, el
municipio consideré el informe del ingeniero civil, don Alexis Bello Torres, el que
sefiala, entre otros aspectos, que el emplazamiento del quincho de Villa San Pedro,
en la ubicacion original, segunda terraza, a 10 metros sobre el nivel de la cancha, no
se encontraria apta para recibir tal estructura, debido a la dificil accesibilidad desde el
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nivel de la cancha, peligro de caida de alguna persona, peligro de posibles
desprendimientos de terreno y el poco espacio disponible para estacionamientos.

Asimismo, en el precitado informe, se
recomendo, rebajar la segunda terraza a la mitad de altura y emplazar el quincho en la
ultima terraza, en atencién a la existencia de un amplio sector y un camino de acceso
menos complicado, eso si, protegiendo el borde del corte.

Al respecto, cabe anotar que el punto 5 del
inciso Il “Cambios en la modalidad de ejecucién, aumentos de obras y
emplazamiento”, del instructivo para el PMU, precisa que para cambio de
emplazamiento de algun proyecto, se debera solicitar la autorizacion a la jefatura del
programa con anterioridad al inicio de obras. Para ello, debera adjuntar informe
técnico que explique las razones del cambio, planos, especificaciones, presupuesto
desglosado y cumplir con la factibilidad, indicada en el mismo instructivo.

A su turno, se constatd que no existe registro
de envio de un informe por parte de la municipalidad a la jefatura del programa,
solicitando cambio de emplazamiento.

A su vez, la Secretaria de Planificacién
Comunal, mediante oficio N° 182, de 2014, expresa que “No se solicitd cambio de
emplazamiento a la jefatura del programa, pero este cambio obedecid a una solicitud
propia de los dirigentes, oferente y modificaciones de terreno”.

Sobre la materia, cabe indicar que, conforme
al principio de estricta sujecion a las bases, consagrado en el articulo 10, inciso
tercero, de la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, las bases o condiciones generales de toda licitacién integran
el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de la Administracion
como de los licitantes, y a éste deben cerirse obligatoriamente los servicios publicos
que participan en una licitacién, a fin de respetar la legalidad y transparencia que
deben primar en estas contrataciones (aplica dictamen N° 685.497, de 2012, de esta
Contraloria General).

Del mismo modo, la demora en la entrega de
terreno para el quincho de Villa San Pedro, configura una infraccion tanto al articulo 8°
de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado, que impone a los Organos de la Administracion la obligacion de actuar por
propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y
rapidez de los tramites, asi como al articulo 7° de la ley N° 19.880, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, relativo al principio de celeridad, conforme al cual las
autoridades y funcionarios deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacién del
procedimiento de que se trate y en su prosecucion.

En su respuesta, la entidad edilicia sefiala que
en la certificacién de fecha 5 de mayo de 2014, en la cual se entregé el terreno de la
Villa San Pedro, se dejé constancia de que el retardo en la entrega de éste fue debido
a la falta de definicién del emplazamiento por parte del municipio, sin embargo, aclara
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que ello fue dentro del mismo sitio, de dominio municipal, no correspondiendo a otro
con distinta ubicacion lo que habria provocado solicitar autorizacién a la SUBDERE.

Los argumentos del municipio no son
suficientes para subsanar lo observado respecto del atraso en Ia entrega del terreno,
sin perjuicio de agregar que, para un cambio de emplazamiento, la reglamentacién
aplicable, no distingue si dicha modificacion se refiere a un mismo o distinto terreno.

2.3 Sobre las modificaciones de los emplazamientos de los quinchos.

En relacién con la materia, el recurrente
expresa que al iniciar las obras, en marzo de 2014, se entregaron 4 actas de
conformidad de emplazamiento, con su respectivo plano, sin embargo, con fecha 15
de abril de 2014, se le envi6 correo electrénico donde se adjuntan planos de
emplazamiento definitive para los quinchos Quelhue, Caburgua Flor del Lago vy
Quetroleufu, los que no guardan relacion con los entregados originalmente.

Requerido antecedentes sobre la materia, la
Direccion de Obras Municipales, a través del oficio N°689, de 31 de julio de 2014,
manifestd que el dia 12 de marzo de 2014, entregé por mano al contratista los planos
de emplazamiento y que el dia 15 de abril de 2014, se le enviaron via correo
electronico los planos de emplazamiento definitivo, con el fin de formalizarios en el
libro de obras, los que varian respecto de los primeros, conforme lo explica también la
Secretaria de Planificacién Comunal, mediante oficio N°182, de 31 de julio del 2014,
agregando que todas esas modificaciones fueron conversadas y consensuadas con
dirigentes deportivos, ITO, profesionales de la SECPLAC y la empresa constructora.

De o precedentemente expuesto, cabe
precisar que las bases administrativas especiales del contrato, en su numeral XVI,
establecen que cualquier modificacion al contrato requerira de la voluntad de ambas
partes, manifestada en un documento adicional que pasara a formar parte integrante
de éste y dicha modificacion no podra en ningun caso significar una alteracion
sustancial a las referidas bases.

Por otra parte, el parrafo tercero del articulo
17.1 de las mencionadas bases, sefiala que el libro de obras comenzara indicando la
fecha de entrega de terreno y continuara indicando los hechos mas importantes
durante el curso de ejecucién de los trabajos, en especial, el cumplimiento por parte
del contratista de las obligaciones que le impone el contrato, por lo que los
fundamentos para las modificaciones o cambios de localizacién de los quinchos,
sefalados en el parrafo anterior, no quedaron reflejados en tal documento.

En este orden de ideas, es Util puntualizar
que, de la revision del libro de obras N° 1, para los quinchos Quelhue, Caburgua Flor
del Lago y Quetroleufu, se exponen las siguientes anotaciones en cuanto al
emplazamiento de los proyectos:
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N° DE CABURGUA FLOR DEL
FOLIO FECHA QUELHUE LAGO QUETROLEUFU
En  conjunto can el|En  compafila de Ia
representante legal de la|constructora y el arquitecto, | Se realiza una
constructora, el jefe de | se realiza la revision final y |visita a la obra
terreno y el arquitecto, se|definitiva del|con la finalidad
realiza entrega oficial del|emplazamiento que tendra | que el arquitecto
emplazamiento definitivo que | el quincho. patrocinante
2| 12-03-2014 | tendra el quincho. Se realiza estacado de los |pueda dar a
Se procede a realizar|vértices para comenzar con | conocer el
estacado de vértices. los trabajos los cuales|emplazamiento y
El dirigente Sr. Fernando | deberan contar con el visto | orientacion
Esparta firma al pie de la|bueno del arquitecto antes |definitiva del
presente en plana|de comenzar con las|quincho.
confarmidad. excavaciones.
La obra no presenta
avances, el contratista
mfo_rma que no  pudo Se visita la obra
realizar ingreso de en compariia del
retroexcavadora al lugar por itect del
El arquitecto procede a|maltiempo. arqul etc ° |
verificar longitudes, vértices y | Se solicita al arquitecto que ﬁ;?l/iil:g con d:
31 02-04-2014 | emplazamiento, dando visto | haga ingreso de pianos de revisar
buenc a lo ejecutado para|emplazamientos definitivos chequear y
continuar los trabajos. para validar por libro de t 9
| razados y
obra al contratista. emplazamiento
Se constata que se instruyé de |a obra
a la constructora el cambio '
de ubicacion (Nuevo
emplazamiento).
Se solicita al arquitecto hacer tSi:r rgbszr:a ?e?trg?lenrtz e(\j/g
4 08-04-2014 gg}:’r?i?ieo de emplazamiento (emplazamiento ~ nuevo Sin Observacion
' entregado por arquitecto)

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de La Araucania, en base a los respectivos libro de abras.

Cabe mencionar, que los planos de
emplazamiento definitivos enviados por correo electronico, el 15 de abril de 2014, para
los quinchos Quelhue, Caburgua Flor del Lago y Quetroleufu, no estan oficializados en
el libro de obra.

Sin perjuicio de las observaciones anotadas,
es dable destacar que del analisis de las anotaciones en los libros de obras, se
aprecia una normal continuidad de los trabajos, posterior a la fecha del envio de los
planos de emplazamiento definitivos por correo electronico, para los quinchos del
sector Quelhue, segun folios N°* 5 y 6, y sector Quetroleufu, folios N°* 5, 6 y 7, sin que
se advirtiera un comentario de aclaracion, disconformidad o paralizacién de las obras
por el cambio de localizacion, existiendo en todas las paginas las firmas del
representante legal de la constructora y del inspector fiscal.

No obstante lo anterior, el recurrente envi6
una carta al Alcalde de la Municipalidad de Pucén, con fecha 23 de abril de 2014,
donde le expone una serie de situaciones que han generado dificultades y obstaculos
en |a ejecucién de los trabajos, entre ellos, indica el cambio de emplazamiento de los
quinchos y especificamente para el de Caburgua Flor del Lago, no se podia hacer
ningin movimiento de tierra con la retroexcavadora, debido a que las condiciones
climaticas eran desfavorables, con lluvia, arriesgando desplazamiento de material
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organico, ademas, resultando infructuoso el estacado de los vértices que se habia
realizado para comenzar con los trabajos.

Al respecto, en el parrafo quinto del numeral
17.1 “Inspeccién Técnica de Obras”, de las bases administrativas especiales, se
sefiala que el contratista debera someterse a las 6rdenes del inspector técnico, el cual
debera dejarlas consignadas en el libro de obra y conforme a los términos vy
condiciones del contrato. De tales ordenes, el contratista podra apelar ante el Director
de Obras Municipales dentro de un plazo de cinco dias habiles, a contar de la fecha
que se le comunique la respectiva orden, sea sobre la obra u otros aspectos que se
relacionen con el contrato. El referido director resolverd la apelacion dentro de un
plazo de cinco dias habiles.

Expuesto lo anterior, cabe sefalar que
transcurrieron 6 dias habiles, en |la respuesta entregada al contratista a su peticion del
23 de abril de 2014, incumpliendo con ello, lo contemplado en el numeral antes
indicado.

Finalmente, en relacibn a los planos de
emplazamiento, este Organismo de Control realizé una comparacién de los
entregados el 12 de marzo y el 15 de abril, ambos de 2014, verificAndose que existe
un cambio en la ubicacién de los quinchos, como se detalla en el siguiente cuadro.
(Puntos 1.2, 1.3, 2.2, 2.3, 3.2, 3.3, 4.2 y 4.3 del Anexo).

EMPLAZAMIENTO SEGUN EMPLAZAMIENTO SEGUN
PLANOS DE FECHA 12-03-2014 PLANQOS DE FECHA 15-04-2014
QUINCHO Distancia | Deslinde | Distancia | Deslinde | Distancia | Deslinde | Distancia | Deslinde
al deslinde al deslinde al deslinde al deslinde
(m) {m) (m}) (m)
Quelhue 28,32 | Noroeste 11,00 | Noreste 18,70 | Noroeste 15,70 | Noreste
Caburgua
Flor del Lago 3777 | Norte 42,98 Este 25,30 | Norte 10,05 Este
Quetroleufu 5,00 OQeste 91,00 Sur 490 | Oeste 96,30 Sur

Fuente: Elaborado por la Contraloria Regional de La Araucania, en base a los antecedentes del contrato.

El municipio en su respuesta, estima que no
hizo mas que uso del "ius variandi” que puede ejercer un ente plblico en resguardo
del interés general comprometido por el contrato, mas aun, estando en el mismo
terreno donde se debia ejecutar la obra, lo que jamas fue obstaculo para que el
denunciante comenzara con los trabajos de las constantes partidas que debid
rectificar, sumado al no cumplimiento relativo a la falta de mano de obra.

Sobre el particular, cabe sefalar que el “jus
variandi” es una facultad que tiene un empleador de alterar unilateralmente
condiciones no esenciales del contrato individual de trabajo, lo que no aplica para el
contrato de la especie, relativo a ejecucion de obras. En atencion a lo expuesto, se
mantiene lo observado.

3. Sobre la falta de respuesta del municipio a solicitud del recurrente.

En lo relativo a la presente materia, se
constaté que con fecha 23 de abril de 2014, el denunciante envié al Alcalde de la

12




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Municipalidad de Pucén, una carta, entregada a la secretaria de la Administracién
Municipal, donde expone que, para los contratos adjudicados existe una serie de
situaciones que han generado dificultades y obstaculos en |a ejecucion de los mismos.

Luego, con fecha 8 de mayo de 2014, el
recurrente ingresd por ia oficina de partes una carta al municipio, con registro N°
3.143, donde manifiesta que con fecha 6 de mayo de 2014, sostuvo una reunién
convocada por la Directora de Obras Municipales y se acordé proceder a la
paralizacién de obras, atendidas las inconsistencias detectadas en el procedimiento
concursal.

De lo anteriormente expuesto, la Secretaria
Municipal, mediante certificado N° 81 de 1 de agosto de 2014, sefiala que en los
registros de la oficina de partes no se evidencia documento que dé respuesta a
ninguna de las cartas antes sefialadas.

Sobre el particular, revisados los dias habiles
administrativos desde que ingresaron las cartas, 23 de abril y 8 de mayo del 2014
hasta el 1 de agosto de 2014, -fecha de la certificacion de la Secretaria Municipal-, las
mencionadas solicitudes llevan 69 y 59 dias habiles, respectivamente, sin respuesta,
plazos que exceden a aquellos establecidos en la normativa pertinente.

Al respecto, es del caso anotar que, el articulo
98 de la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, dispone, en lo que
interesa, que “cada municipalidad debera habilitar y mantener en funcionamiento una
oficina de informaciones, reclamos y sugerencias abierta a la comunidad. La
ordenanza de participacion establecera un procedimiento publico para el tratamiento
de las presentaciones o reclamos, como asimismo los plazos en que el municipio
debera dar respuesta a ellos, los que, en ninglin caso, seran superiores a treinta dias,
de acuerdo a las disposiciones contenidas en la ley N° 19.880".

En este contexto, la autoridad edilicia debe
adoptar las medidas conducentes a fin de atender las solicitudes que se le presenten,
dentro del plazo maximo de treinta dias, de conformidad con lo dispuesto en el aludido
articulo 98, en relacién con los principios de continuidad, eficiencia y rapidez que rigen
la actividad administrativa, establecidos en los articulos 3°, 5° y 8° de la ley N°18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (aplica
dictamen N° 54.010 de 2013).

En atencidon a que el municipio en su
respuesta, no se refiere al asunto en cuestion, se mantiene lo observado.

4. Sobre la obligacién de firma en el libro de obras.

En relacién con la materia, el denunciante
reclama el hecho de que la inspectora técnica de obras, siempre insistié y exigi6 la
firma de los libros de obra.

En efecto, del examen de los antecedentes
entregados, se constaté que mediante correo electronico de fecha 2 de mayo de 2014,
la ITO solicita al representante legal del contratista, mantener el libro de obras con
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firmas del profesional residente, y ademas le informa que ha ido a terreno y no ha
encontrado personal en obra y por tanto, no ha podido dejar anotaciones en el referido
libro.

Al respecto, debe tenerse presente que en
conformidad con el parrafo segundo del articulo 17.1, de las bases administrativas
especiales, se indica que el contratista deberé mantener permanentemente en la obra
bajo su custodia y responsabilidad, un libro foliado, autocopiativo en triplicado, que se
denominara "Libro de Obras”, el cual debera estar conforme a lo establecido en el
Titulo 1, capitulo 2, articulo 1.2.7 y Titulo 1, Capitulo 3, articulo 1.3.2 numeral 10 de la
OGUC.

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 17.1,
de las bases administrativas especiales, indica que el libro de obras comenzara
indicando la fecha de entrega de terreno y continuara sefalando los hechos mas
importantes durante el curso de la ejecucién de los trabajos, en especial, el
cumplimiento por parte del contratista de las obligaciones que le impone el contrato.
Todas sus hojas deberan estar firmadas por la inspeccion técnica y por el contratista,
para que se considere que se ha tomado conocimiento de lo alli consignado. En caso
que el contratista se niegue o no pueda firmar, se dejara constancia de ello y de sus
fundamentos.

De lo precedentemente expuesto, no se
advierte irregularidad en la exigencia de la ITO, sino s6lo una reiteracién de lo exigido
en la normativa aplicable y las bases que rigen el contrato.

5. Del Permiso de edificacién

Sin perjuicio que la existencia del permiso de
edificacion no es una materia denunciada, es menester observar que las obras de los
cuatro quinchos, al 1 de agosto de 2014, no cuentan con el correspondiente permiso
de edificacidén, sin embargo, se presentd las actas de observaciones Yy
pronunciamiento emitido por la Direccién de Obras de la Municipalidad de Pucén, ante
la solicitud de obra nueva.

Por ofra parte, en la visita a terreno efectuada
por este Organismo Contralor el 30 de julio de 2014, se constaté que los quinchos del
sector Quelhue y sector Quetroleufu, se encontraban con la gjecucion de sus
fundaciones.

Al respecto, es dable sefialar, que segun lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, la construccion, reconstruccion, reparacién, alteracion, ampliacion y
demolicién de edificios y obras de urbanizacidn de cualquier naturaleza, sean rurales
0 urbanas, requeriran permiso de la Direccion de Obras Municipales, a peticién del
propietario.

Para los efectos sefialados precedentemente,
se debe tener presente lo dispuesto en los articulos 5.1.3 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construccion, que durante la tramitacién de un permiso de edificacion y
con anterioridad a su obtencién, podran ejecutarse las obras preliminares necesarias,
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conforme a los procedimientos que el mismo sefiala, y el articulo 5.1.19 del mismo
cuerpo reglamentario antes mencionado, que no podra iniciarse obra alguna antes de
contar con el permiso o autorizacion de la Direccién de Obras Municipales
correspondiente, con excepcion de aquéllas expresamente sefialadas en el articulo
5.1.2 de este mismo capitulo y aquéllas que no requieren permiso conforme a la
legislacion vigente.

Al tenor de lo sefialado, constituye una
infraccion a las normas contenidas en dicho texto reglamentario, la cual esta sujeta a
las disposiciones y multas previstas en el Capitulo IV, del Titulo |, de la LGUC, no
existiendo constancia de que la DOM haya efectuado acciones a su respecto.

Respecto a lo anterior, la entidad edilicia no se
pronuncia, por lo que se mantiene lo observado.

6 Sobre el actuar de la inspectora técnica de obras.

El recurrente manifiesta que la inspectora
técnica de obras, materia de la presente investigacién, dofia Carla Carmona Gutiérrez,
desde un correo personal le remite un link exhibiendo su casa que esta a la venta, con
la finalidad que éste se la compre para continuar de “buena forma” con los contratos,
sefialado ademas que, dicho ofrecimiento lo realiza dentro del horario de trabajo de la
referida funcionaria pablica, configurando, a su juicio, una de las causales de falta a la
probidad, ya que ningun funcionario debe aprovecharse de su cargo para realizar
negociaciones paralelas poniendo el interés particular por sobre el general.

Sobre el particular, la aludida funcionaria
municipal sefiala, en declaracion de 1 de agosto de 2014, ante este Organo de Control
que, “El sefior Marcelo Aguila Avila me comenta que mantiene un capital importante
de dinero que necesita moverlo y que esta comprando propiedades en conjunto con
su pareja, de profesion abogada, en Pucén. Por lo que, Marcelo Aguila me pregunté si
yo s€ de la existencia de casas disponibles para comprar, ya que él queria comprar
casas y posteriormente venderlas. A lo cual, le indico que efectivamente soy
propietaria de una vivienda, emplazada en la comuna de Villarrica, la cual mantengo
disponible para la venta, inclusive en corretaje de propiedades de Pucén, por lo tanto,
Marcelo Aguila me solicita que le envié un mail, con el link, de la propiedad”.

En este contexto, es del caso sefalar que el
principio de probidad administrativa, consagrado en el articulo 8° de la Carta
Fundamental y desarrollado en Titulo Il de la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, en sus articulos 52 y 53 exigen
de los servidores publicos "una conducta funcionaria intachable y un desempefio
honesto y leal de la funcioén o cargo, con preeminencia del interés general sobre el
particular", guardando estricta imparcialidad en sus decisiones.

A su turno, los N*® 4 y 8, inciso segundo, del
articulo 62 de la anotada ley N° 18.575, indican que contraviene especialmente el
citado principio el "Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o
utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales", y “participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que le
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reste imparcialidad”, respectivamente. Afliade su inciso tercero que, “las autoridades y
funcionarios deberan abstenerse de participar en estos asuntos”.

A mayor abundamiento, ef articulo 12 de la ley
N°® 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado, establece causales que suponen la
ausencia de imparcialidad de los servidores publicos, imponiendo la misma obligacién
a las autoridades y funcionarios en quienes concurran, en relacion con el respectivo
procedimiento, especificamente en el caso en andlisis, cabe considerar la causal
establecida en el numeral 1 de dicha norma, que sefiala "Tener interés personal en el
asunto de gque se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél". Cabe
hacer presente, que la misma normativa sefiala que la no abstencién en los casos que
proceda dara lugar a responsabilidad.

Por ultimo, conviene recordar que la finalidad
de la preceptiva en examen es impedir que las personas que desemperfian cargos o
cumplen funciones publicas, puedan ser afectadas por un conflicto de interés en el
ejercicio de su empleo o funcién, aun cuando dicha posibilidad sea sélo potencial,
para lo cual deberéan cumplir con el deber de abstenciéon que impone la ley, en los
términos manifestados por la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora contenida
en los dictdimenes N° 72.684, de 2009, y 25.264 y 33.908, ambos de 2014, entre
otros.

En relacién a este punto, la Municipalidad de
Pucén sefiala que se ha instruido un sumario administrativo mediante decreto N° 5386,
de 18 de noviembre de 2014, documento que adjunta en su respuesta, y que designa
fiscal de dicho proceso a don Edgar Walter Carter Rascheja, actual Director de Control
de la Municipalidad de Pucén, no obstante, corresponde mantener lo observado hasta
que el sumario esté afinado.

CONCLUSIONES

Atendidas las situaciones expuestas en el
desarrollo del presente trabajc, es posible concluir que:

1. En cuanto a lo observado en el punto 1,
sobre la falta de planimetria de emplazamiento en la etapa de licitacién, el municipio
debera en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de todas las formalidades a las
cuales se encuentra sujeto en virtud de los procedimientos que el mismo ha aprobado
por decretos alcaldicios N° 3.177 y 3.178, de 2013, como asi también, ajustarse a lo
descrito en el articulo 57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
reglamento de la ley N° 19.886, ello sin perjuicio de lo que se indicara en el punto 6 de
las presentes conclusiones.

2. Respecto de los puntos 2.1, 2.2 y 2.3, sobre
los cambios de emplazamiento de las obras, la entidad edilicia debera en lo sucesivo
ajustarse estrictamente a lo requerido en las bases administrativas que regulan cada
contrato, asi como también, a lo sefialado en el correspondiente instructivo PMU de la
SUBDERE, ello sin perjuicio de lo que se indicara en el punto 6 de las presentes
conclusiones.
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3. En relacion con lo expuesto en el numeral
3, sobre la falta de respuesta del municipio a solicitud del recurrente, en lo sucesivo la
entidad edilicia debera ceifiirse a lo dispuesto en el articulo 98 de la ley N° 18.695, asi
como también dar cumplimiento a los principios de continuidad, eficiencia y rapidez
que rigen la actividad administrativa, establecidos en los articulos 3°, 5° y 8° de la ley
N° 18.575.

4. Referente al punto 5 del presente informe,
sobre los permisos de edificacion, en atencion a que el municipio no da respuesta a lo
observado, éste debera regularizar tal situacion, debiendo remitir copia de la
documentacion pertinente a esta Entidad de Control en un plazo de 30 dias habiles.

5. En relacién a lo observado en el numeral 6,
relativo al actuar de la inspector técnico de obras, en atencién a que el municipio inicié
un sumario administrativo a la funcionaria que desempefié dicho cargo, una vez que
este se encuentre afinado, en caso de corresponder, debera proceder a su registro,
conforme a lo sefialado en la resoluciones N°® 323, de 2013, y 573, de 2014, ambas
de la Contraloria General de la Republica, que fijlan normas sobre el registro
electrénico de los decretos alcaldicios que en ellos se indican.

6.- Respecto de lo sefialado en los puntos 1y
2 de las presentes conclusiones, esa entidad edilicia debera instruir un sumario
administrativo a fin de establecer las eventuales responsabilidades administrativas de
los funcionarios que resulten implicados en los hechos descritos, debiendo remitir a
este Organo de Control copia del decreto alcaldicio que asi lo dispone en un plazo de
15 dias habiles.

Finalmente para las observaciones del
presente informe, se debera remitir el anexo N° 2, “Informe de Estado de
Observaciones” de acuerdo al formato adjunto, en un plazo maximo de 30 dias
habiles, a partir del dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las
medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal
y al Director de Control, todos de la Municipalidad de Pucén, al recurrente, y a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria General.

Saluda atent?r}*ler?{; Uc/)
c'_'[ . / /" ;

Christian alma Osorio
Jefe Unidad de Cpntrol Externo (S)
Contraloria Regional de La Araucania
Contraloria General de la Republica
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ANEXO N°1
Planos de emplazamientos de los contratos

1. Quincho Quelhue
1.1 Planos subidos a la pagina Web de la SUBDERE
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2.

2.1

oyecto Quincho

Quincho Caburgua Fior del Lago

Planos subidos a la pagina Web de la SUBDERE
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Planos entregados al contratista en Marzo de 2014
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2.3

Planos entregados al contratista en abril de 2014
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3. Quincho Quetroleufu

3.1 Planos subidos a la pagina web de la SUBDERE
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3.2  Planos entregados al contratista en marzo de 2014

U Bafios Pibiic
17y/s7 20,00

Proyecto Quincho
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Planos entregados al contratista en abril de 2014

Bafios
| 179,57

Proyecto Quincho
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4.  Quincho Villa San Pedro

4.1 Planos subidos a la pagina web de la SUBDERE
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ANEXO N° 2

Estado de Observaciones de Informe Final INVE N° 14, de 2014

(e ececcccecect

permisc de edificacion.

de agosto de 2014, no cuentan con el
correspondiente permiso de
edificacion, en circunstancias que en
la visita a terreno efectuada por este
Organismo Contralor el 30 de julio de
2014, se constaté que los quinchos
del sector Quelhue vy sector
Quetroleufu, se encontraban con la
ejecucion de sus fundaciones, lo cual
vulnera el articulo 116 de la Ley
General de Urbanismo y
Construcciones.

observado presentando la documentacion
necesaria que permita acreditar su
subsanacién.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA FOLIGO | 5psERVACIONES
N° DE OBSERVACION | MATERIA DE LA OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADA POR IMPLEMSES TADAY 'B%“éﬁﬁ%ﬂ?g /o
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME o COMENTARIOS
FINAL DOCUMENTACION DE DE LA ENTIDAD
DE RESPALDO | RESPALDO
N° 5: Sobre la falta de | Las obras de los cuatro quinchos, al 1 | EI  municipio  debera reguiarizar lo
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