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1. PRESENTACION

La SEREMI MINVU Regién de La Araucania, llamd a Licitaciéon Publica del Estudio “Modificacion de Plan
Regulador Comunal de Pucén-Adecuacién y Aprobacién” (Lic. ID: 660-16-LQ19), el cual fue adjudicado a
Sociedad Profesional Ndmade Consultores SpA, por medio de Resoluciéon Exenta n°1654 de fecha 20 de
noviembre del 2019.

La presente etapa se denomina “Etapa 2 Ajuste Diagndstico Comunal. Analisis Comparativo Propuesta
Anteproyecto Modificacién Plan Regulador Comunal”. En esta etapa corresponde desarrollar las actividades
técnicas que permitan generar la actualizacion de la informacidn territorial, social, cultural, demografica,
productiva, ambiental de la comuna, la que permitird desarrollar el analisis sistémico del Estudio y la
elaboracién del Diagndstico integrado de la comuna de Pucén. Con énfasis en el drea de aplicacién del Plan
Regulador Comunal de la Ciudad de Pucdn y borde lago Pucdn- Villarrica de acuerdo a lo que establecen los
Instrumentos de planificacidn vigente!

En esta etapa es fundamental el levantamiento de antecedentes y catastro de terreno, que permitan contar
con un Diagndstico territorial actualizado, que identifique las principales tendencias, oportunidades y
amenazas para una adecuada toma de decisiones en términos de Zonificacion y Normativa en la
Modificacion del Plan Regulador Comunal de Pucén. Asimismo, en esta Etapa es fundamental el uso del
Sistema de Informacién Geografico (SIG), para sistematizar, realizar cruces e indicadores y visualizar la
informacién territorial que permitird identificar correctamente los ajustes necesarios al Plan Regulador
Comunal

Por ultimo, la informacion territorial debe orientar un proceso de toma de decisiones que promueva un
Desarrollo urbano sustentable: equilibrado, sequro, integrado y equitativo

2. OBJETIVOS

Los objetivos del Estudio de acuerdo con los Términos Técnicos de Referencia son los siguientes:

2.1 OBJETIVOS GENERALES

- Elaborar la propuesta de Modificacidn del Plan Regulador Comunal de Pucdn, en funcién del estudio
avanzado y desarrollado hasta el afio 2015 por el Municipio de Pucén y SEREMI MINVU ARAUCANIA,
para su posterior tramitacion de aprobacion y publicacién en el Diario Oficial.

- Ajustar la propuesta de Anteproyecto de Modificacion del Plan Regulador Comunal de Pucdn,
desarrollada hasta el afio 2015, a las disposiciones normativas establecidas en la Modificacion del
Plan Regulador Intercomunal Villarrica Pucén vigente.

- Aprobar la Modificacién del Plan Regulador Comunal de Pucén conforme a la normativa vigente de
la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y la de Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente.

1 Ver acuerdos con contraparte técnica en punto 3.1.1
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2.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

- Desarrollar y ajustar el Diagndstico comunal que sustenta la propuesta de Modificacidon del Plan
Regulador Comunal de Pucdn.

- Ajustar los contenidos de los documentos que constituyen el cuerpo normativo de la Modificacion
del Plan Regulador Comunal de Pucén a la normativa vigente del Plan Regulador Intercomunal
Villarrica Pucén.

- Aplicar el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica en la Modificacién del Plan Regulador
Comunal de Pucén.

- Desarrollar las actividades de participacion y difusién de la propuesta de Modificacién del Plan
Regulador Comunal de Pucén, en los términos exigidos en la normativa de urbanismo y
construccion, el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica y de Consulta Indigena (si
corresponde).

2.3 AREA DE ESTUDIO
El drea de estudio corresponde al drea urbana de Pucdn que definen los Instrumentos de Planificacion

Vigente: Plan Regulador Intercomunal de Villarrica (1978) y el Plan Regulador Comunal Vigente (1994).
Asimismo, considera el area de influencia directa que se define de acuerdo al continuo urbano construido. El
ambito comunal se analiza en relacién al emplazamiento de la Ciudad en el medio natural y su rol funcional y
de soporte como cabecera comunal.

54 OAVERIN BLINC

Figura 1 Area de estudio

CARTOGRAFIA BASE

PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL VILLARRICA-PUCON
VIGENTE 1978

PLAN REGULADOR COMUNAL PUCON VIGENTE 1994

Fuente: Elaboracién propia
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2.3.1 Justificacion del Estudio

De acuerdo con las Bases Técnicas de la Licitacidn, la justificacion del Estudio es la siguiente:

Se requiere con cardcter de urgente, la modificacion del Plan Regulador que incorpore, por una
parte, normas urbanisticas actualizadas y coherentes con el Plan Regulador Intercomunal
Villarrica Pucdn, y por otra parte, normativas de cardcter general y especificas que actuen en
consonancia con las disposiciones establecidas tanto en la Ley como en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones. Asi, este Instrumento de Planificacion Territorial, debe acoger la
perspectiva de desarrollo urbano y territorial de la comuna, tanto en su margen interior (sistema
de centros poblados) como su conexion con las otras comunas y centros poblados de la zona
lacustre de la region de Araucania. En este marco, cobra especial relevancia la vision de
ordenamiento territorial que se vislumbra para la comuna, en términos de su integracion al
desarrollo de la zona lacustre de la regién, como, asimismo, su funcionalidad en el desarrollo
turistico del territorio interregional que caracteriza a la zona interlagos de las regiones de La
Araucania y de Los Rios.”

El Plan Regulador Comunal (PRC) vigente es del afio 1994, con solo tres macro dreas: consolidadas,
dreas de extension y dreas especiales. Esta normativa se aprecia insuficiente para el fuerte
desarrollo que presenta la comuna y toda la zona lacustre del Lago Villarrica, territorio en cual se
evidencia un crecimiento poblacional sostenido, un fuerte desarrollo inmobiliario, un aumento de
actividades comerciales y de servicio, y lo que no es menor, una poblacion flotante que se aprecia
en aumento durante todo el afio por el cardcter turistico que caracteriza a esta zona.

AJUSTE DIAGNOSTICO COMUNAL- ANALISIS COMPARATIVO
PROPUESTA ANTEPROYECTO MODIFICACION PLAN REGULADOR
COMUNAL

3.1 ACTIVIDADES REALIZADAS

En esta etapa corresponde ejecutar las actividades técnicas que permitan generar la actualizaciéon de la
informacidn territorial, social, cultural, demografica, productiva, ambiental de la comuna, la que permitira
desarrollar el andlisis sistémico del Estudio y la elaboracidn del Diagnéstico integrado de la comuna de Pucén.

3.1.1 Reuniones realizadas con la Contraparte técnica del estudio

En la Etapa 2 del Estudio se realizaron las siguientes reuniones con la Contraparte Técnica del Estudio

3.1.1.1 Reunidn de Ajuste metodoldgico de Etapa 2

Se realizd la reunion de ajuste metodoldgico de la Etapa 2, el dia viernes 20 de Diciembre del 2019, en
dependencias de la Municipalidad de Pucén.

Los asistentes a la reunidn fueron los siguientes profesionales:
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- AngelaSoriano Jefe (s) Depto. Desarrollo Urbano e Infraestructura SEREMI MINVU Regién de la
Araucania Administradora del Contrato

- Paola Fernandez Arquitecta, Depto. Desarrollo Urbano e Infraestructura SEREMI MINVU Regidon de
la Araucania

- Cristian Brown Director de Planificacion, I. Municipalidad de Pucdn

- Claudio PainepanDirector de Obras, |. Municipalidad de Pucén

- Victor Riquelme Profesional SECPLA, |I. Municipalidad de Pucén

- Evelyn Silva Directora Aseo y Ornato y Medio Ambiente, I. Municipalidad de Pucén

- Marcela Rivas  Coordinadora de Estudio y encargada de Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E),
Noémade Consultores

- Camilo Améstica Socidlogo, Nomade Consultores

- Claudio Parra Arquitecto, Nomade Consultores

e Temas tratados en la Reunién:
Los temas tratados en la reunidn fueron los siguientes:

- Analisis de Plan Regulador Intercomunal y Adecuacion de Plan Regulador Comunal de Pucén
SEREMI MINVU informa que la reunidn se trata de entregar las orientaciones y el marco en que se debe
desarrollar la etapa 2 del Estudio. Al respecto, se indica que el Instrumento de Planificacion Territorial de
mayor nivel (Plan Regulador Intercomunal Villarrica Pucdn) estd en Contraloria General de la Republica y
acaba de salir el Dictamen con observaciones. En ese sentido, se plantea que existen distintos escenarios de
planificacion intercomunal segun los procesos vigentes.

Municipio y Consultor presentan elementos conflictivos de la situacién normativa respecto de las densidades
y proteccién ambiental.

Se presenta en detalle las Densidades del PRI, respecto de la propuesta del afio 2014 aprobada
ambientalmente y la que se ha ingresado a CGR.

Zona segun Densidad por Zona PRI 2014 (aprobado EAE) 2019 (propuesta en CGR)
ZEU1 180 200

ZEU2 120 120

ZEU3 40 40

ZEU4 180 180

ZEUS - 80

La situacion por densidades maximas también es importante la diferencia.

El Consultor plantea alternativas ambientales referidas a la versién 2014 como la mas sustentable en cuanto
a extensidn de areas verdes del intercomunal vigente y menores densidades en sectores con presencia de
valores ambientales. Siendo mas coherente con el plan de descontaminacién del Lago Villarrica. También se
plantea regulador vigente como mas sustentable que propuestas 2014 y 2019 en sector borde lago.
Mantencidn y extension de areas verdes no implica retrotraccion de EAE.

Municipio plantea necesidad de optar por la alternativa mas expedita que permita dotar de normas de
densidad, entre otras a sectores criticos de la comuna.

SEREMI MINVU plantea alternativas posibles a ser definidas en la semana del 2 de enero de 2020, ya que se
estd trabajando con la DDU del nivel central y se espera que en esa fecha exista claridad de que propuesta de
PRI se trabajara finalmente.

Alternativa 1: Retrotraer a propuesta PRI V-P 2014, con plazos amplios, respuesta de contraloria a mayo y
finalizacién hacia octubre 2020.
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Alternativa 2: Corregir propuesta 2019 segun observaciones de CGR, con un ingreso de Informe Ambiental 4,
siendo plazos estimativos de 4 de mayo 2020 y respuesta posible de contraloria a Agosto de 2020.

En ambos casos, los plazos son bastante inciertos.

Se plantea esperar escenario a primera semana 2020, segun eso el Estudio PRC continuaria rigiéndose por
Instrumento Intercomunal Vigente 1978. Se discute en torno a las diferencias de la situacion actual con
diagndstico y estudios del PRC 2015.

El Consultor plantea situacién percibida desde la comunidad a partir de la necesidad de promocién de
economia de pequefia escala, estando de acuerdo en la necesidad de contener la presién inmobiliaria y los
efectos nocivos de ésta en la forma de vida de la comuna. El Municipio manifiesta acuerdo en necesidad de
contencién de estas presiones.

Se discuten alternativas relacionadas a la capacidad de poner a la revisidn las propuestas del afio 2015, como
un diagndstico que, segun el municipio, tiene una década de desfase.

- Difusion de Alcances del Estudio a Autoridades Municipales
Municipio plantea necesidad de capacitaciéon a concejales, con especial énfasis respecto al desarrollo de
viviendas, y la informacidn potencialmente errada que puedan tener al respecto.

En el mismo sentido se plantea la necesidad de comunicar a autoridades los objetivos del estudio y marco
regulatorio en términos de bases de licitacién, aprobadas e instrumentos intercomunales vigentes.

Se plantea coincidencia en la necesidad de apertura de espacios de didlogo para promover la informacién
respecto del estudio y su proceso de desarrollo.

- Restitucion Aerofotogramétrica
Se discute en torno a Restitucidon Aerofotogramétrica, planteando el Consultor la necesidad de definicion de
limites a partir de instrumento intercomunal de referencia. El Consultor manifiesta desactualizacion
cartografica de zona sur (Camino al Volcan) y zona borde lago (C), proponiendo revisar posible levantamiento
de sector norte (camino a Caburgua) de zona sur (Camino al Volcan) y zona borde lago (C).

- Consulta Indigena
Respecto de la Consulta Indigena, la SEREMI MINVU plantea la necesidad de generar nueva consulta a
MIDESO respecto de procedencia de Consulta Indigena en nuevo escenario a detallar en la primera semana
de enero 2020.

- Andlisis de consistencia de Adecuacion del Plan Regulador Comunal de Pucén y Plan Regulador
Intercomunal Villarrica- Pucén
Respecto del Anadlisis de Consistencia que el Consultor debe entregar en la etapa 2 del Estudio, existe
posibilidad de analizar alternativas de propuesta de PRI en relacidn a Evaluacién Ambiental Estratégica.

- Ampliacion de Plazo de la Etapa 2
Se discute en torno a posibilidad de generar aumento de plazos en etapa 2, por no haber claridad respecto al
area de estudio dado los escenarios de las propuestas de Plan Regulador Intercomunal, finalmente se opta
por fijar una reunidn por Video Conferencia para finiquitar este tema del PRI.

- Difusién del Estudio de Modificacion del Plan Regulador Comunal de Pucén
Respecto de la Difusidon del PRC, se acuerda que la queda a cargo de la municipalidad en término de
plataforma. Consultor provee contenidos a integrar como afiche y banner.
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e Acuerdos
- Esperar respuesta de SEREMI respecto de situacién normativa de Plan Regulador Intercomunal en
base a alternativas planteadas
- Aerofotogrametria, esperar respuesta de situacion normativa intercomunal
- Se acuerda posponer de difusion del Estudio hasta el momento en que existan definiciones
intercomunales por parte del Ministerio.
- Se acuerda Reunién de trabajo a distancia para el 3 de enero a las 10:30 horas.
- Se acuerda entrega de informacion SEREMI MINVU y Municipio a consultor: PRI Vigente en formato
Vectorial y Ortofoto si las hubiere.

3.1.1.2 Reunion de Desarrollo de Etapa 2

La Reunién de Desarrollo de la Etapa 2 se realizé e dia lunes 6 de enero del presente afio, en modalidad de
video conferencia.

Los asistentes a la reunion fueron los siguientes profesionales:

Angela Soriano  Jefe (s) Depto. Desarrollo Urbano e Infraestructura SEREMI MINVU Regién de la Araucania
Administrador del Contrato

Paola Fernandez Arquitecto, Depto. Desarrollo Urbano e Infraestructura SEREMI MINVU Regidn de la
Araucania

Cristian Brown Director de Planificacion, llustre Municipalidad de Pucén

Victor Riquelme Profesional SECPLA, llustre Municipalidad de Pucén

Marcela Rivas  Coordinadora de Estudio y encargada de EAE, Némade Consultores

Claudio Parra Arquitecto, Nomade Consultores

Alejandro Velis Geodgrafo, Némade Consultores

Claudia Gonzalez Arquitecto, Ndmade Consultores

a.- Temas tratados en la Reunion:

Los temas tratados en la reunidn fueron los siguientes:

(2) Analisis de compatibilidad territorial de Anteproyecto de Modificacion de PRC (2015) con propuesta
de Plan Regulador Intercomunal (PRI) Villarrica. La Seremi MINVU seiala al respecto, que se debe
considerar la propuesta de estudio de PRI que se ingresara a Contraloria General de la Republica. Que la
SEREMI, en atencion al calibre de las observaciones de la CGR sobre la propuesta de PRI Villarrica Pucdn,
evalla el ingreso de un nuevo Informe Ambiental que considerard el D.S 43 que declara Zona Saturada al
Lago Villarrica ponderando esta situacién como riesgo antrépico en el Plan y haciendo una presentacion
armonica de los documentos que integran el cuerpo normativo del PRI. No obstante, lo expuesto, igualmente
se debe realizar el analisis normativo comparativo respecto del PRI vigente que data del afio1978, estimando
qgue el PRC debera ajustarse al PRI vigente dado que es muy probable que el PRI continlie con observaciones
por parte de la CGR.

Con todo, el equipo del DDUI de la SEREMI MINVU esta en analisis y conversaciones con la DDU, Jefa de
Division Sra. Paz Serra, para saber que versidon de Plan Regulador Intercomunal ingresard a Contraloria
General de la Republica.

(2) Levantamiento Aerofotogramétrico. La Consultora sefiala que para la Etapa 2 de Diagndstico se
encuentra actualizando la cartografia base de la comuna con la informacién entregada por la SEREMI MINVU
y el Municipio. Y se considera adecuado entregar en la etapa siguiente (3) del estudio, los resultados del
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levantamiento aerofotogrametrico trabajado en la etapa 2, dado el plazo de término de esta etapa, teniendo
presente ademas que aun no hay certeza del poligono final que abarcara el drea urbana de la comuna. La
Consultora, enviara poligono de propuesta de restitucion a la contraparte técnica para su validacion.

(3) Plazos. Considerando que, a la fecha de hoy, no existe certeza respecto del Instrumento de
Planificacidn Territorial Intercomunal valido para realizar el analisis de compatibilidad solicitado en las Bases
del Estudio, la Consultora solicita un aumento de plazo de la etapa: hasta el 20 de febrero, para entregar el
Informe de la Etapa 2. Este aumento de plazo, se restara a los dias que, de acuerdo a las Bases del Estudio,
cuenta la Consultora para realizar las correcciones de las observaciones derivadas de la revisién de la
Contraparte técnica.

(4) Informacién: La Consultora sefiala que faltan coberturas de base cartografica, por ejemplo, cotas de
curvas de nivel y otras, dado que solo se entregd la informacidn cartografica de la Etapa de Proyecto de
estudio anterior. Asimismo, se consulta sobre el Huso 18 o 19 que debe considerar la nueva cartografia del
Estudio, respondiendo la Contraparte Técnica que se debe presentar la informacidn cartografica en dos
Husos tal como se exige en las Bases. También, se solicita el catastro de Uso del Suelo, los predios adquiridos
por la Municipalidad, Bienes Nacionales y el trazado de la nueva autopista Villarrica-Pucén.

(5) Exposicidn de etapa 2. Se solicita por parte de la Consultora que la exposicion de la Etapa 2 se realice
el 20 de febrero.

b. Acuerdos:

(2) Se acuerda que el analisis de compatibilidad territorial, debe ser realizado en razén al PRI Vigente
(1978) y al PRI Propuesto en periodo de subsanacion de observaciones en Contraloria General de la Republica
(2) Se acuerda que la Consultora enviara el Poligono propuesto para el levantamiento aerofotogramétrico
a la Municipalidad y SEREMI en esta etapa, para su revisién y validacion.

(3) Se acuerda que el producto de Cartografia de levantamiento aerofotogramétrico final, sera
complementado también en la Etapa 3. Respecto al DATUM a utilizar sera en WGS 84 y los Husos 18 y 19, tal
como se sefiala en las Bases de Licitacion.

(4) Se acuerda que Consultora enviara mail a SEREMI MINVU, solicitando la ampliacion de plazo de la
Etapa 2, por las razones anteriormente expuestas, y la presente Acta de acuerdos.

(5) Se acuerda que Municipalidad de Pucoén enviara a Consultora los poligonos en formato digital de los
predios adquiridos

(6) Se acuerda que SEREMI MINVU solicitard al Ministerio de Bienes Nacionales los predios e inmuebles
fiscales en formato digital.

(7) Se acuerda que SEREMI MINVU solicitara a Concesiones del MOP el trazado de la nueva autopista
Villarrica-Pucén.

(8) Se acuerda que la exposicidn a la contraparte técnica sera el 20 de febrero del presente afo.

3.1.2 Visita a Terreno

En esta etapa se realiz6 visita a terreno durante los dias 17 al 21 de diciembre del 2019. La visita a terreno
tuvo como objetivo el catastro y levantamiento de informacion de las siguientes variables.

- Uso del Suelo

- Patrimonio

- Funcionalidad urbana

- Nuevos Loteos

- Areas de Interés ambiental y Paisajistica
- Ciclovias
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- Vegetacion y Arborizacion
- Usoy ocupacion de Borde Lago Villarrica
- Problemas ambientales.

En la siguiente figura se muestra el recorrido (track) realizado y los puntos de terreno levantados con Global
Position Satelital (G.P.S), en datum WGS 1984, con tolerancia de 3 a 5 mt. Adicionalmente, se realizé un
registro fotografico

Figura 2 Recorrido (Track) y puntos levantados en visita a terreno realizada entre el Lunes 17 y Sabado21
de Diciembre del 2019 por Equipo Consultor

17 DE DICIEMBRE

19 DE DICIEMBRE 20 DE DICIEMBRE

21 DE DICIEMBRE

Fuente: Equipo Consultor, 2019
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Fotografia 1 Equipo Consultor en visita a terreno semana del 17 al 21 de diciembre 2019

Fuente: Equipo Consultor, 2019

3.1.3 Direccion de Aseo, Ornato y Medio Ambiente de la I. Municipalidad de Pucon

Se realizé una reunién con la Direccién de Aseo, Ornato y Medio Ambiente (DAOM), presentada por su
Directora Srta. Evelyn Silva y la profesional Srta. Mdnica Pinau, Ingeniera en Recursos Naturales y encargada
de la Unidad Ambiental.

En esta reunidn se solicitd informacion respecto a:

- Contaminacion del Lago Villarrica (Muestreos del Municipio que realizan desde el 2018)
- Catastro de Humedales

- Catastro de areas verdes

- Viviendas sin alcantarillado

- Principales Organizaciones Ambientales de la Ciudad de Pucdn

En conjunto con las profesionales se elabord una lista de los principales problemas de la Ciudad de
Pucdn, los cuales se presentan en el punto 3.6.3 del presente informe.

3.1.3.1 Visita a terreno de DAOM con equipo consultor y Armada de Chile

La DAOM gestiond con la Armada de Chile, una visita del equipo consultor al Lago Villarrica para observar en
terreno la situacion de los humedales del Sector la Poza y la Peninsula. A esta visita participd por la DAOM, la
profesional Srta. Mdnica Pinau, encargada de la Unidad Ambiental
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Fotografia 2 Vista de fotografias de embarcacién de Armada de Chile, donde realizé recorrido por sector
La Poza del Lago Villarrica, junto con la DAOM

Fuente: Equipo Consultor

3.1.3.2 Visita a terreno de inspeccion de DAOM con equipo consultor a Rio Claro

Se acompaio a visita inspectores municipales de DAOM, ha denuncia de maquinaria pesada y modificacion
de riberas de Rio Claro por particular.

El equipo consultor tuvo de esta forma acceso a visitar el rio Claro, el cual no es posible acceder por camino
publico.

Fotografia 3: Vista de inspectores municipales fiscalizando la posible alteracion de riberas y cauce de rio
Claro con Equipo Consultor

Fuente: Equipo Consultor
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3.1.4 Reunion con Organizaciones Sociales de la Ciudad de Pucén

Se realizaron reuniones con organizaciones sociales sefialadas como relevantes en temas urbanisticos y
ambientales.

3.1.3.1 Fundacion Sustenta

Se realizd una reunion de trabajo con la Fundacién Sustenta de la Ciudad de Pucdn, el dia martes 18 de
diciembre del 2019 en las oficinas de la Fundacién. Esta reunién se realizd considerando que se encuentran
ejecutando para la Municipalidad de Pucén el Estudio “Plan de Desarrollo Territorial Sustenta Pucén”.

Los asistentes fueron los siguientes:

- Sra. Gisela Wiesner, Arquitecta y Directora Fundacion Sustenta Pucén
- Manuel Gaete, Arquitecto

- Rodolfo Letelier, Arquitecto

- Felipe David, Arquitecto

- David Rosenbluth, Arquitecto

- Daniel Marin, Arquitecto y Director Fundacion Sustenta Pucén

- Francisco Pérez, Proyectos Fundacidn Sustenta Pucon

Entre los temas relevantes sefialados por la Fundacidn en la reunidn, se sefialan los siguientes:

- Preocupacion por mantener la identidad de la Ciudad de Pucdn con un crecimiento acotado

- Desarrollo Urbano actual con un crecimiento excesivo de segunda residencia para fines estacionales
(turisticos), por proyectos inmobiliarios intensivos y parcelaciones de agrado en el area rural de
Pucén. Esta modalidad de crecimiento ha traido congestién, pérdida de medio natural,
contaminacién del Lago Villarrica, entre otros efectos negativos.

- Integracion Social y Desarrollo Inclusivo de todos los sectores sociales de la Ciudad de Pucdn, en
especial las villas y poblaciones de Vivienda social.

- Destacan en la ocupacién y trama urbana de la Ciudad, las casas antiguas del centro urbano con baja
ocupacion del suelo en relacidn al tamaiio predial

- Se manifiesta la necesidad de integracién de borde rio Claro, como un nuevo parque urbano que
promueva la sustentabilidad e integracion de las villas que se encuentran en la periferia.

- Proyecto de Autopista concesionada que unird Villarrica y Pucdn, se identifica como una amenaza al
estimular la urbanizacidn en el Borde Lago y que puede generar ademas el aumento de
contaminacion del Borde Lago.

- Necesidad de aumentar las ciclovias urbanas

- Sefalan que el Plan de Desarrollo Territorial Sustentable de Pucén, se encontrara terminado en el
mes de marzo del 2020, el cual sera facilitado a la Consultora para su analisis.
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Fotografia 4 Reunion con Fundacion Sustenta Pucén

Fuente: Equipo Consultor
3.1.3.2 Fundacion Raices

Se realizé una reunion con la Fundacién Raices de Pucén, la cual promueve la proteccion y conservacion de
los ecosistemas acuaticos del rio Toltén, junto con el Bosque, Sotobosque y Flora y Fauna riverefia

La reunidon se realizd el viernes 20 de diciembre, donde participaron los siguientes integrantes de la
Fundacién.

- Loreto Lagos, Coordinadora de Fundacion Raices
- Gregorio Gatica Vasquez, Miembro de la Fundacion Raices
- Gabriel Gavilan, Miembro de la Fundacion Raices.

En la reunion se manifestd por parte de la Fundacion Raices su preocupacién, por el deterioro de los
humedales de la Ciudad de Pucén, que se encuentran en el borde lago Villarrica (Sector La Poza) y junto a la
calle Ramén Quezada, incluyendo el cauce y biodiversidad del Rio Claro.

Sefialan que los Humedales, se han deteriorado por efecto de proyectos inmobiliarios intensivos. Asimismo,
manifestaron su preocupacién por las modificaciones al curso del rio Claro, igualmente originadas por la
habilitacidn de terrenos para urbanizaciones.

En esa ocasidon se propone al equipo consultor realizar una visita a terreno para constatar los dafios y
pérdida de biodiversidad tanto al humedal como al rio Claro, desde el sector de calle Ramén Quezada. La
visita a terreno se realiza el 20 de diciembre.
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Fotografia 5: Reunion con Fundacion Raices y Terreno a Humedal del Delta del rio Pucén y Rio Claro,
junto a

Fuente: Equipo Consultor
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3.2 DIAGNOSTICO SOCIAL, CULTURAL Y DEMOGRAFICO

3.2.1 Presentacion

El presente apartado tiene por objeto dar cuenta de la situacién de la poblacidn de la Comuna de Pucén en
sus dimensiones demograficas y sociales. Segln esto, se presentan los resultados del procesamiento de
datos de fuentes estadisticas oficiales a escala regional, comunal y local, definiendo las principales
dimensiones relevantes a los objetivos del estudio de modificacion y adecuacion del Instrumento de
Planificacidn Territorial.

3.2.2 Division politico administrativa

Segun su divisién politico administrativa, la comuna de Pucdn es parte junto a otras 20 comunas de la
provincia de Cautin, una de las dos provincias que componen la Regidn de la Araucania, ubicada en la zona
sur del territorio continental de Chile.

Con una superficie de 1249 km2 la comuna ocupa el 3,9% del territorio regional; el que a su vez corresponde
al 4,2% del territorio nacional.

3.2.3 Poblacion
Tabla 1 Poblacion Segun Pais, Region y Comuna. 2002-2017
2002 2017
Chile 15.116.435 17.574.003
Region 869.535 957.224
Pucon 21.107 28.523

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Censos de Poblacién y Vivienda 1992.2002 y 2017

En relacidn a la composicion de la poblacion de la regién, los datos del censo 2017 informan un total de
957.224 habitantes, correspondientes al 5,4% de la poblacién nacional.

Este indicador representa un crecimiento relativo de la poblacién de un 10,1% respecto de la medicién censal
del afio 2002, en que la poblacidn llegaba a los 869.535 habitantes en la regidn. Segun esto, la poblacion de la
region crece en este periodo intercensal a una tasa anual de 0,6%, por debajo del indicador nacional que
alcanza en el mismo periodo un 1,1% de crecimiento anual.

Por su parte, la comuna de Pucén alcanza al afio 2017 un total de 28.523 habitantes, representando un 3%
del total de la poblacién regional.

Tabla 2 Crecimiento Poblacion Segun Pais, Region y Comuna. 2002-2017

Crecimiento % Crecimiento 2002- Tasa Crecimiento Anual 2002-
Absoluto 2002- 2017 2017
2017

Chile 2.457.568 16,3 1,1

Region 87689 10.1 0,6

Pucon 7416 35.1 2.0

Fuente: Elaboracidon Propia en base a Censos de Poblacidon y Vivienda 1992.2002 y 2017
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Entre el afio 2002 y 2017 la poblacién de la comuna aumentd su poblacién en un total relativo de 35,1%,
atrayendo 7416 personas. Segun esto, la poblacién de la comuna crece anualmente a una velocidad de 2%,
indicador que supera en mas de tres veces la tasa de crecimiento regional, y corresponde a casi el doble del
crecimiento anual de nivel nacional.

Tabla 3 indice de Masculinidad Segun Pais, Region y Comuna 2017

indice de Masculinidad Pais Regién Comuna
2002 97,12 98,15 102,91
2017 95,88 94,52 97,84

Fuente: Elaboracidon Propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2002-2017

En relacion a la composicion de la poblacidn por sexo, la comuna de Pucdn presenta al afio 2017 una
distribucién en que el 49,4% corresponde a poblacidn masculina, mientras que el 50,5% a poblacion
femenina, alcanzando un indice de masculinidad de 97,8 hombres por cada 100 mujeres, por sobre los
indicadores regionales y nacionales que informan en el mismo indice totales de 94,5 y 95,9 respectivamente.
La composicion de la poblacion por sexo en la comuna manifiesta un decrecimiento significativo de la
proporcién de poblacién masculina reportada al afio 2002, donde el indice de masculinidad alcanzaba los
102,9 hombres por cada cien mujeres. Asimismo, esta situacién de descenso también se presenta en el
indicador regional que pierde 3,6 puntos en el mismo periodo intercensal.

Por su parte, la distribucién nacional también sufre una caida de la proporcidon de poblacién masculina,
aunque con menor intensidad, perdiendo entre 2002 y 2017 un total de 1,2 puntos en su indice de
masculinidad.

3.2.4 Distribucion por Grandes Grupos de Edad.

Respecto de su distribucion por edad, la comuna de Pucén informa al afio 2017 un total relativo de 21% de
personas entre su poblacidn infantil, un 68% el grupo de adultos y un 10,8% de adultos mayores. Estas cifras
se manifiestan en concordancia a los indicadores regionales y nacionales que presentan distribuciones
similares.

En su trayectoria historica, la comuna manifiesta en el periodo 2002-2017 un descenso significativo de su
poblacion relativa infantil, pasando de representar un 29,7% de su poblaciéon en 2002 a un 21% en 2017. Esta
pérdida es absorbida en su mayoria por la poblaciéon adulta, que crece en 4,7%, seguida de la poblacion
adulto mayor que aumenta 3,5%. En términos absolutos, la poblacién infantil pierde 250 personas en el
periodo, mientras que la poblacién adulta aumenta en 6.106 personas, y la poblacién adulto mayor se
duplica, pasando de ser 1546 en 2002 a 3.106 en 2017.

Tabla 4 Grandes grupos de edad Segun Pais, Regiéony 2017

Grupo de Edad Pucon Region Pais
0al4 21,01 21 20,05
15a64 68,10 66,54 68,55
65 0 mas 10,89 12,6 11,40
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblaciéon y Vivienda 2017

De acuerdo a los indices de dependencia, se informa para la comuna una tasa de dependencia general de
46,8 personas en edades inactivas sobre 100 en edades activas. Este indicador se presenta inferior al
promedio regional que llega a 50,2 en 2017, y levemente superior al indicador nacional que llega a 45,9.
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Los datos de la dependencia poblacional general de la comuna dan cuenta de una caida significativa de sus
poblaciones inactivas que en el 2002 alcanzaban una proporcién de 58,4 por cada 100 en edad de trabajar.

En términos de dependencia especifica, la tasa de dependencia infantil alcanza en la comuna un total de 30
nifios por cada 100 personas en edad de trabajar, indicador similar a lo informado para la region y el pais en
que llega a 31y 29 respectivamente.

En comparacion a su trayectoria histdrica, este indicador de dependencia sufre una caida de 16 puntos desde
el afio 2002, en que se informaba un total de 46,8 nifios por cada 100 adultos.

Grdfico 1 indice dependencia poblacional segtin escala urbana

Oal4d

.

650 mas 15a29 — Comuna
Region
e P 3l
45364 30a44

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017

En cuanto a la dependencia de adultos mayores, esta tasa alcanza en la comuna los 16 adultos mayores por
cada 100 personas en edad de trabajar, cifra inferior a los 18,9 que se informan para la regiéon y en menor
medida a los 16,3 de la situacién nacional.

En el periodo comprendido entre 2002 y 2017, esta tasa especifica de dependencia aumenta de 11,6 a 16
puntos.

3.2.5 Proyecciones de Poblacion

De acuerdo a los datos informados para los censos de poblacion y vivienda 2002 y 2017, es posible generar la
proyeccién geométrica de la poblacidn para la comuna. Seguin esto, y de no modificarse las tendencias
actuales de crecimiento, la comuna alcanzaria al afio 2027 un total de 34.974 habitantes, en un crecimiento
relativo total de 26,6% respecto de su poblacion al 2017.

A su vez, se espera que la comuna alcance un total de 42.885 personas al afio 2037, en un crecimiento que
representaria un aumento de 50,3% de su poblacién actual.

Tabla 5 Proyeccion de poblacion Segtn Pais, Region y Comuna2017

Ao Comuna Region
2017 28523 957 224
2027 34974 1020543
2037 42 885 1088 050

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2017
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3.2.6 Distribucion Espacial

En cuanto a la distribucion territorial de su poblacidn, los datos del censo 2017 manifiestan una densidad
comunal de 23,2 habitantes por km2, por debajo del indicador regional que llega a los 30 habitantes por km2,
y levemente superior a los 22,8 habitantes por km2 que se informan como densidad promedio en el pais.

En cuanto a su localizacién, la mayoria de la poblacién comunal se concentra en su area urbana, no obstante,
este indicador que alcanza el 64% se manifiesta por debajo de los niveles de poblacién urbana informados
para la regién, que llegan al 70,8%, y sobre los 23 puntos por debajo del indicador nacional, que informa un
87,8% de poblacién urbana.

Destaca en este punto que entre los afios 2002 y 2017 la comuna aumenta su poblacién rural en 1,5%, yendo
este indicador en sentido contrario a la tendencia regional que reduce su poblaciéon rural en -3,2% vy a la
situacion nacional en que la reduccion se presenta en un -1.2%.

3.2.7 Situacion de los Hogares

Para el afio 2017 se informa en la comuna la presencia de un total de 9.444 hogares, compuestos en
promedio por un total de 3.02 personas. Este indicador se manifiesta en concordancia al promedio de
personas por hogar en la regién de la Araucania, e inferior en 0.1 frente a lo informado para el pais.

Tabla 6 Personas por hogar Segun Pais, Region y Comuna 2017

Pais Regidn Comunal

Personas por Hogar 3,11 3,01 3,02

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017

Respecto de su tipologia, la mayor parte de los hogares de la comuna corresponden a hogares nucleares,
siendo al afio 2017 5.143 unidades, correspondientes al 54% del total de los hogares. Dentro de ellos, la
categoria de hogar nuclear biparental con hijos es la que alcanza mayor peso con un 28,6% del total, seguida
de los hogares nucleares biparentales sin hijos y hogares monoparentales con 15,3% y 11% respectivamente.

Grdfico 2 Personas por tipo de hogar Segun Pais, Region y Comuna 2017

Hogar Hogar Hogar
Hogar g & &

. nuclear nuclear nuclear Hogar Hogar Hogar sin
unipersona . . .
| monopare  biparental biparental compuesto extenso ntcleo
ntal sin hijos = con hijos
W Pais 17,8 12,7 12,7 28,8 2,5 19,0 6,6
Regién 18,6 12,8 13,0 28,6 2,3 18,2 6,5
Comuna 20,1 11,0 15,0 28,4 3,2 15,3 6,9

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017
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La segunda categoria de mds importancia corresponde a los hogares unipersonales, que en la comuna
alcanzan un total de 1898 hogares, correspondientes al 20,1% del total. Siguen a esta categoria los hogares
extensos y los sin nucleo, alcanzando respectivamente el 15,3 y el 6,9%

En comparacién a su contexto regional, la comuna de pucén presenta la misma proporcién de hogares
nucleares, dandose diferencias en los hogares biparentales con hijos, para los que se informa una mayor
proporcién en la comuna, asi como en los hogares monoparentales, en que el indicador regional supera al
comunal por 1,8%.

En cuanto a las otras tipologias de hogar, la comuna presenta una proporcién superior a la regional en los
hogares unipersonales al indicador regional y nacional. Ademads, se informa que los hogares extensos tienen

un menor peso relativo en la comuna que en la regién y en el pais.

Tabla 7 Personas por tipologia de hogar Segtin Pais, Regién y Comuna 2017

Tipos de Hogar Pais Region Comuna
Hogar unipersonal 1.004.161 59.089 1.898
Hogar nuclear monoparental 717.732 40.760 1.042
Hogar nuclear biparental sin hijos 716.248 41.322 1.418
Hogar nuclear biparental con hijos 1.626.370 90.753 2.683
Hogar compuesto 142.666 7.316 302
Hogar extenso 1.073.151 57.656 1.447
Hogar sin nucleo 371.309 20.629 654
Total 5.651.637 317.525 9.444

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017
En cuanto a la jefatura de los hogares, para la comuna se informa que un 38% de ellos tiene a una mujer
como jefa de hogar, cifra inferior en dos puntos al promedio regional, y en cuatro al indicador nacional en

que los hogares con jefatura femenina llegan al 42%.

Tabla 8 hogares con jefatura femenina Segun Pais, Region y Comuna2017

Pais Region Comunal

Jefatura de Hogar Femenina % 42 40 38

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017

3.2.8 Pobreza

Respecto de la situacidn de la pobreza en la comuna, la encuesta CASEN 2017 informa un total de 6,3% de
personas en situacion de pobreza por ingresos. Este porcentaje deja a la comuna como el territorio con
menor pobreza en la regidon de la Araucania, que presenta un promedio de 17,2% de personas en pobreza por
ingreso, siendo la region con mayores indices de pobreza nacional.

Tabla 9 Pobreza por ingresos Segun Pais, Region y Comuna 2011-2017

Pobreza por Ingresos Pais Regién Comunal
2011 22,2 39,7 26,5
2013 14,4 27,9 23,27
2015 11.7 20.72 10,41
2017 8,6 17,2 6,3
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Fuente: Elaboracién Propia en base a CASEN 2011-2013-2015-2017

En el periodo comprendido entre 2011 y 2017 la pobreza por ingresos en la comuna disminuyé en un 20%,
pasando de 26,5% en 2011 a 6,3 en 2017, concentrandose esta disminucion en el intervalo 2013-2015 en que
la pobreza desciende en 13%. Esta cifra se da en concordancia con los indicadores regionales, que
manifiestan en el mismo periodo una caida de la pobreza por ingresos de 22,5%. Por su parte la pobreza por
ingresos a nivel nacional manifiesta un descenso de 13,6% entre las mediciones de 2011 a 2017.

Grdfico 2 Evolucion de la pobreza por ingresos Segtn Pais, Region y Comuna 2011-2017
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Fuente: Elaboracién Propia en base a CASEN 2011-2013-2015-2017

De este modo, la comuna presenta una tasa de reduccién anual de su pobreza por ingresos de -3,4%, por
debajo del -3,8% al que se disminuye la pobreza en la region y superando la velocidad de este decrecimiento
anual a nivel nacional que alcanza el 2,3%.

Respecto de la pobreza de pobreza multidimensional la encuesta CASEN 2017 informa que uno de cuatro
personas de la comuna se encuentra en situacién de pobreza. Esta cifra se encuentra en un 3% por debajo el
indicador regional que llega a 28,5%. A su vez, la comuna manifiesta un 4,8% por sobre el promedio nacional
de pobreza multidimensional.

Tabla 10 Pobreza Multidimensional Segun Pais, Region y Comuna 2015-2017

Pobreza Multidimensional Pais Regidn Comunal
2015 20,9 29,2 20.7
2017 20,7 28,5 25,4

Fuente: Elaboracién Propia en base a CASEN 2011-2017

En su trayectoria en las ultimas dos mediciones CASEN, la comuna presenta un alza significativa de 4,8% en
su pobreza multidimensional, donde este indicador pasa de un 20,7% a un 25,4%.
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3.2.9 Vivienda

En relacion a la situacion de la vivienda, el Censo 2017 informa un total de 17.356 unidades. Esta cifra
representa un crecimiento total relativo de 82% de las unidades en el periodo intercensal 2002-2017. De
acuerdo con esto, la tasa de crecimiento de unidades de viviendas en la comuna llega a un promedio de 4,1%
anual, indicador significativamente superior a la velocidad de crecimiento que manifiestan la region y el pais,
que alcanzan respectivamente 2,58% y 2,63% anual.

Tabla 11 tasa de crecimiento viviendas Segun Pais, Region y Comuna 2002-2017

Pais Regién Comunal

2002-2017 2,63 2,58 4,10

Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo de Poblacidon y Vivienda 2002-2017

En cuanto a la ocupacién de estas viviendas, cabe sefialar que la comuna presenta una razéon de 1,64
personas por cada vivienda, por debajo del mismo indicador en la regién de la Araucania, que llega a 2,51
personas por vivienda y al indicador nacional, que alcanza las 2,7 personas por vivienda.

Este indicador comunal manifiesta un crecimiento de 0,6 personas respecto de la medicién del 2002.

Tabla 12 personas por vivienda Segtn Pais, Region y Comuna 2002-2017

Personas por Vivienda Pais Region Comunal
2002 3,44 3,34 2,21
2017 2,70 2,51 1,64

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2002-2017

Otro indicador significativo para la comuna de Pucdn corresponde al porcentaje de viviendas desocupadas al
momento de la aplicacién censal, el que alcanza un total de 41%, correspondientes a 7.116 unidades
desocupadas. Este indicador supera significativamente las tasas de la regidn, que alcanza un 13% de sus
unidades desocupadas, y también el indicador nacional que llega a un 11%.

En su dmbito local, es posible observar como las altas tasas de desocupaciéon de viviendas se replican con
menor intensidad en las comunas limitrofes a Pucdn, siendo este porcentaje en la comuna de Villarrica del
29%y de un 19% en la comuna de Curarrehue.

Tabla 13 viviendas desocupadas Segtin Pais, Regién y Comuna 2017 (%)

Pais Region | Pucon Villarrica | Temuco | Curarrehue

Viviendas Desocupadas 11 13 41 29 6 19

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017
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3.2.10 Poblacion Flotante

De acuerdo al informe anual que realiza el Servicio Nacional de Turismo para el calculo del Fondo Comun
Municipal, se estima que la comuna de Pucdn se encuentra entre los principales destinos de pasajeros del
pais, encontrandose entre los primeros quince lugares a nivel nacional, estimandose una poblacién flotante
de 2.939.244 personas, concentrando el 2% del total de los pasajeros.

Tabla 14 Comunas con mayor poblacion flotantes estimada 2017

Comuna Poblacién Flotante %
1 Vifia Del Mar 7.154.748 4,8
2 Santiago 6.844.743 4,6
3 | Valdivia 5.716.318 3,8
4 La Serena 5.367.310 3,6
5 Valparaiso 4.606.376 3,1
6 Temuco 4.030.902 2,7
7 Puerto Montt 3.779.660 2,5
8 Coquimbo 3.208.376 2,1
9 | ElTabo 2.969.244 2,0
10 | Iquique 2.966.904 2,0
11 | Villarrica 2.961.943 2,0
12 | Pucon 2.939.310 2,0
13 | El Quisco 2.851.181 1,9
14 | Concepcidn 2.659.568 1,8
15 | Panguipulli 2.580.056 1,7
16 | Quintero 2.494.078 1,7
17 | Cartagena 2.409.008 1,6
18 | Punta Arenas 2.386.790 1,6
19 | Antofagasta 2.205.994 1,5
20 | Algarrobo 2.177.798 1,5

Fuente: SERNATUR. Archivo célculo coeficiente y estimacion Fondo Comun Municipal 2018, segun articulo 38 de Ley
Numero 3.063, DE 1979, sobre rentas municipales.
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3.2.11 Migracion

Respecto de la situacién de la migracion internacional, la comuna presenta un porcentaje de poblacién
migrante de 4%, correspondiente a 1.141 personas que tenian residencia en otro pais con anterioridad a la
aplicacién del censo 2017. Esta cifra se muestra por sobre el indicador regional, que solo llega al 1% del total.
En tanto, el indicador comunal aparece en concordancia al promedio nacional de poblacion migrante que
también totaliza 4% segun la medicidn censal.

Tabla 15Migrantes internacionales Segun Pais, Region y Comuna 2017

Pais Regién Comunal

Migrantes Internacionales 702.960 9.572 1.141

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017

Por su parte, se informa que del total de los hogares de la comuna, un 8% de ellos esta compuesto por una o
mas personas migrantes internacionales, totalizando 756 hogares en la comuna. Esta situacién vuelve a
aparecer por sobre el indicador regional que alcanza un 2%, y levemente superior al indicador nacional del
7% de hogares con presencia migrante.

Tabla 16 Hogares con presencia de migrantes internacionales Segun Pais, Region y Comuna 2017

Pais Region Comunal

Hogares Migrantes 395.615 6.351 756

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017
Respecto de su formacion académica, los migrantes internacionales que residen en la comuna de Pucdn
tienen en promedio un nivel de escolaridad que llega a los 11,9 afios, cifra que se manifiesta por sobre la

escolaridad general de la comuna que llega a un 10,5%

Tabla 17 Promedio afios de escolaridad migrantes internacionales Segun Pais, Region y Comuna 2017

Pais Region Comunal

Escolaridad Migrantes (Afios) 11,6 11,9 11,9

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017
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3.2.12 Pueblos Originarios

En cuanto a la composicién de la poblacién por pueblos originarios, durante la aplicacion de la encuesta
censal de 2017, 8.272 habitantes de la comuna afirmaron autoreconocerse como parte de un pueblo
originario, correspondiente esta cifra a un 29% de la poblacién comunal. Este indicador se muestra por
debajo del indice regional, que llega a 34% en la Araucania. Por su parte el autoreconocimiento a nivel
nacional alcanza un 13% de la poblacién.

Tabla 18 Poblacion declarada pueblo originario Segun Pais, Region y Comuna 2017

Pais Regién Comunal

Pertenecientes a Pueblos Originarios 2.284.620 325.456 8.272

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblaciéon y Vivienda 2017
Por su parte, los datos informan que 3.494 hogares de la comuna tienen uno o mads integrantes
pertenecientes a pueblos originarios, correspondientes al 37% del total de los hogares, en un indicador

similar al 40% informado para la Araucania.

Tabla 19 Hogares con presencia de pueblo originario declarado Segtin Pais, Region y Comuna 2017 (%)

Pais Region Comunal

Hogares Pueblos Originarios 18 40 37

Fuente: Elaboracion Propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2017

En cuanto a su distribucion por pueblo originario, el 96% de los que se reconocen como pertenecientes a
algin pueblo originario en la comuna declara ser parte de la etnia Mapuche, correspondiente a 7.689
personas. Cifra levemente inferior a la pertenencia declarada a nivel regional que llega al 97,8% en la etnia
mapuche. Por su parte, en el &mbito nacional, aquellos que se declaran Mapuche llegan al 79,8% del total de
los que se autoreconocen pertenecientes a un pueblo originario.

Tabla 20 Pueblo originario declarado por grupo étnico Segun Pais, Region y Comuna 2017 (%)

Grupo Pueblos Originarios Pais Regidn Comuna
Mapuche 79,8 97,8 96,6
Aymara 7,2 0,2 0,3
Rapa Nui 0,4 0,1 0,1
Lican Antai 1,4 0,0 0,1
Quechua 1,5 0,0 0,0
Colla 0,9 0,0 0,1
Diaguita 4,0 0,1 0,1
Kawésqgar 0,2 0,0 0,1
Yagan o Yamana 0,1 0,0 0,0
Otro 4,4 1,8 2,6
Total 100 100 100

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017

En cuanto a su escolaridad, la situacion de la poblacion declarada como perteneciente a pueblos originarios
en la comuna manifiesta un promedio de afios de escolaridad de 8,5 afios cursados. Este indicador, si bien es
superior al indice regional que llega a 8,1 afios, se manifiesta por debajo del promedio nacional de
escolaridad de los pertenecientes a pueblos originarios, que alcanza los 9,3 afios.

En relacién a la poblacién general, la situacidon de los pueblos originarios en la comuna se presenta
considerablemente desmejorada, siendo asi que en promedio la poblacién indigena tiene dos afios menos de
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escolaridad que la poblacién general. Esta situacion presenta una diferencia mayor que la situacion de la
region y del pais, en que la diferencia entre el promedio de pueblos originarios y poblacién llega a 1,6 afos.

Tabla 21 afios escolaridad pueblo originario declarado Segun Pais, Region y Comuna 2017 (%)

Pais Regién Comunal
Afos Escolaridad P. Originario 9,3 8,1 8,5
Escolaridad General 10,9 9,7 10,5

Fuente: Elaboracién Propia en base a Censo de Poblacién y Vivienda 2017

3.3 DIAGNOSTICO PRODUCTIVO

3.3.1 Presentacion

Como parte del diagndstico estratégico integrado para la elaboracion del Instrumento de Planificacidon
Territorial, la dimensidon econdmica productiva cobra especial relevancia por su capacidad de definir las
condiciones y dindamicas de localizacion de las poblaciones, el acceso a equipamientos y la orientacidn
vocacional de cada territorio.

Segun esto, se presenta a continuacién el resultado del procesamiento de estadisticos que caracterizan la
actividad econdmica del drea de estudio a escala nacional, regional y local.

3.3.2 PIB Regional
Tabla 22 PIB regional chile 2013-20172
Precios Encadenados

Regién 2013 2014 2015 2016 2017
Metropolitana de Santiago 57.907 58.946 60.526 61.478 62.656
Antofagasta 13.843 14.466 14.514 14.078 13.526
Valparaiso 11.379 11.439 11.784 11.987 12.244
Bio-Bio 9.735 10.030 10.198 10.376 10.576
Libertador General Bernardo O'Higgins 6.109 6.190 6.510 6.617 6.497
Maule 4.232 4.246 4.606 4.609 4.547
Los Lagos 3.990 4.028 4.065 4.106 4.365
Coguimbo 3.827 4.005 3.982 4.059 4.117
Araucania 3.736 3.469 3.496 3.671 3.764
Atacama 3.315 3.315 3.437 3.446 3.510
Tarapaca 3.214 3.286 3.229 3.280 3.379
Los Rios 1.732 1.795 1.826 1.855 1.914
Magallanes y de la Antartica Chilena 1.398 1.426 1.417 1.490 1.547

2 (1) Volumen a precios afio anterior encadenado, referencia 2013 (miles de millones de pesos encadenados); (2) Los

servicios personales incluye educacién, salud y otros servicios; (3) El promedio del indice 2013 se iguala al valor nominal
de la serie de dicho afo;(4) Las series encadenadas no son aditivas, por lo que los agregados difieren de la suma de sus
componentes; (5) Los Servicios Financieros y Empresariales incluyen servicios financieros, seguros, arriendo de
inmuebles y servicios prestados a empresas ;(6) En el total para cada afio se incluyen los servicios en el exterior del
sector Administracion Publica (en esta base no se publican los totales); (7) Los subtotales regionales incluyen, ademas,
los servicios en el exterior del sector administracién publica, sin embargo, no incluyen el IVA y derechos de importacién
y el valor extra-regional. Por lo tanto, la sumatoria de los valores por regidn no coinciden con el total nacional.
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Arica y Parinacota 969 983 1.028 1.054 1.138

Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo 728 763 754 765 797

Fuente: Elaboracién propia en base a observatorio logistico, ministerio de transportes y telecomunicaciones (mtt)

Con un total observado de 3.764MM$ la Araucania se ubica en el noveno lugar de las regiones que mads aporta
al Producto Interno Bruto Nacional, en un listado encabezado por las regiones Metropolitana de Santiago, la
Region de Antofagasta y la Region de Valparaiso.

El aporte de la region al PIB nacional se ha mantenido estancado en el periodo comprendido entre 2013 y
2017, en una tasa general de crecimiento de 0,32%. El volumen de crecimiento se ha manifestado variable en
los distintos periodos anuales, siendo su peor desempefio el decrecimiento del 7,1% entre el afio 2013 y
2013, y el de mayor crecimiento en la recuperacién experimentada entre 2015 y 2016.

Grdfico 3 Crecimiento PIB regional chile 2013-2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a observatorio logistico, ministerio de transportes y telecomunicaciones (mtt)

En la comparacién regional, la regién de la Araucania es la segunda de peor desempefio en términos de
crecimiento del pais, superada solo por la region de Antofagasta que presenta en el periodo 2013-2017 un
crecimiento negativo.
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3.3.3 Actividad Econdmica Comunal

3.3.3.1 Volumen de Ventas

De acuerdo a los antecedentes que provee el Servicio de Impuestos Internos para la region de la Araucania,
se informa que los mayores volumenes de ventas a nivel regional se concentran en los rubros del Comercio y
la Industria, alcanzando respectivamente un 29% y 17% del producto regional.

Tabla 23 Volumen de ventas regional segtin rubro 2018

Rubro econémico Ventas anuales %
en UF

G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 73.660.855 29,5
C - Industria manufacturera 43.613.141 17,5
A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 32.487.671 13,0
F - Construccion 31.213.193 12,5
H - Transporte y almacenamiento 12.085.487 4,8
L - Actividades inmobiliarias 9.750.515 3,9
K - Actividades financieras y de seguros 9.430.978 3,8
P - Ensefianza 8.896.018 3,6
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 7.314.765 2,9
Total Regional 249.765.743 100,0

Fuente: Elaboracion Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 20193

En este contexto, la comuna de Pucdn las actividades que concentran el mayor volumen de ventas anuales se
concentra también en el rubro del comercio, totalizando un 38% del total con 3.354.961 UF en 2018. En
segundo lugar de importancia aparecen las actividades alojamiento y servicio de comidas, concentrando un
25% del total. Las actividades industriales en la comuna son desplazadas respecto de su importancia regional
al sexto lugar de concentracién de ventas anuales, concentrando un 5,1% del total.

Tabla 24 Volumen de ventas comunal segtin rubro 2018

3 “Cifras preliminares, las cuales podrian variar producto de rectificacién por parte de los contribuyentes, o bien, por
procesos de fiscalizacion.
La ubicacion geografica se determina por la direccion vigente ante el Servicio de Impuestos Internos como domicilio /
casa matriz al 31 de diciembre de 2009 para afios anteriores o iguales a 2009 y la direccion vigente al 31 de diciembre
para los afios 2010 y posteriores.
El tamafio de una empresa se clasifica en los siguientes rangos, en base al cdlculo de las ventas anuales de un
contribuyente:

SIN VENTAS corresponde a contribuyentes cuya informacion tributaria declarada, no permite determinar un monto
estimado de ventas.

(MICRO) MICRO1 0,01 UF a 2.400 UF.

(PEQUENA) PEQUENA 2.400,01 25.000 UF.

(MEDIANA) MEDIANA 25.000,01 UF a 100.000 UF.

(GRANDE) GRANDE 100.000,01 UF 1.000.000 UF.
Los trabajadores dependientes y sus respectivas remuneraciones corresponden a todos aquellos trabajadores
dependientes informados por sus empleadores en el formulario 1887.
Los trabajadores a honorarios y sus respectivos honorarios corresponden a todos aquellos trabajadores independientes
informados por sus empleadores en el formulario 1879.
En el campo “Numero de trabajadores informados” los trabajadores se contabilizan por empleador, por lo que aquellos
con mas de una relaciéon de dependencia laboral en el afio se cuentan en cada una de ellas.
El nimero de trabajadores se encuentra asociado a la direccion del domicilio o casa matriz de la empresa y no
necesariamente donde el trabajador presta sus servicios”. Fuente: Servicio de Impuestos Internos. Septiembre 2019
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Rubro Ventas anuales %
en UF

G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 3.354.961 38,7
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 2.085.120 24,1
L - Actividades inmobiliarias 524.929 6,1
K - Actividades financieras y de seguros 520.567 6,0
F - Construccion 499.144 5,8
C - Industria manufacturera 439.182 51
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 250.626 2,9
A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 249.934 2,9
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 187.993 2,2
Otros 546.150 6,3
Total 8.658.607 100

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

Al desagregar las ventas anuales por actividad econdmica para la comuna destaca la concentracion en los
primeros lugares en el ambito de los servicios, siendo las actividades hoteleras las que presentan mayores
volimenes, concentrando un 21% del total, seguido por los servicios de restaurantes y de provisién de
comida con un 16%. Destaca ademas el tercer lugar de concentracion de ventas que alcanzan las actividades
ligadas a la venta al detalle de articulos de ferreteria y construccion, las que llegan al afio 2018 a totalizar un
10% de las ventas en la comuna.

Tabla 25 Volumen de ventas comunal segun actividad economica 2018

Actividad econdmica Ventas %

anuales

en UF
551001 - Actividades de hoteles 1.125.012 21,0
561000 - Actividades de restaurantes y de servicio moévil de comidas 857.564 16,0
475201 - Venta al por menor de articulos de ferreteria y materiales de construccion 545.996 10,2
681012 - Compra, venta y alquiler (excepto amoblados) de inmuebles 437.441 8,2
472101 - Venta al por menor de alimentos en comercios especializados (almacenes pequefios y minimarket) 311.508 5,8
410010 - Construccion de edificios para uso residencial 238.844 4,5
791100 - Actividades de agencias de viajes 149.659 2,8
477399 - Venta al por menor de otros productos en comercios especializados n.c.p. 143.974 2,7
433000 - Terminacion y acabado de edificios 133.808 2,5
107909 - Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p. 133.228 2,5

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

3.3.3.2 Numero de Empresas

En la consideracion de las unidades econdmicas existentes por rubro en la region, se hace manifiesto la
importante concentracion de empresas del rubro comercial, las que llegan a 18.162 unidades. Asimismo, el
segundo grupo que concentra mayor cantidad de unidades econdmicas en la regién corresponde a las
actividades relacionadas a la agricultura, la ganaderia, silvicultura y pesca, totalizando 8.433 unidades
correspondientes al 13% de las 61.276 empresas de la region.

Regién

Tabla 26 Numero de empresas regional segun rubro 2018
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Rubro econémico Numero de %
empresas

G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 18.162 29,6
A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 8.433 13,8
H - Transporte y almacenamiento 6.761 11,0
C - Industria manufacturera 4.640 7,6
F - Construccion 4.456 7,3
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 4.378 7,1
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.584 4,2
S - Otras actividades de servicios 2.564 4,2
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.229 3,6
Otros 7.069 11,5
Total 61.276 100

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

En la comuna en tanto, se informa de la presencia de 790 unidades econémicas dentro del rubro comercial,
las que concentran el 27% del total de las empresas con presencia en la comuna. En segundo lugar destacan
las 553 unidades que se desempefian dentro del rubro de alojamiento y servicio de comidas, que llegan a un
19% de las 2.850 empresas que desarrollan sus actividades en la comuna. Destaca ademds en este punto
que, a diferencia de la situacion regional, las empresas del rubro de la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca solo llegan a 157 unidades, correspondientes al 5,5% del total de las empresas en el territorio comunal.

Tabla 27 Nimero de empresas comunal segtin rubro 2018

Rubro econémico Numero de %
empresas

G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 790 27,7
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 553 19,4
C - Industria manufacturera 212 7,4
F - Construccidn 189 6,6
H - Transporte y almacenamiento 181 6,4
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 168 59
A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 157 5,5
L - Actividades inmobiliarias 140 49
Otros 460 16,1
Total 2.850 100,0

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

Al desagregar la informacion de empresas segun su actividad econdmica, la distribucion de las principales
actividades manifiesta una importante orientacion a las actividades de servicio a pasajeros, siendo asi que los
primeros tres puestos estan ocupados por las actividades de restaurantes y de comida, con 225 unidades,
seguidas de las empresas hoteleras, con 145 unidades, y en tercer lugar el comercio de recuerdos y
artesanias con 142 unidades de empresas.

Tabla 28 Numero de empresas comunal segtin actividad econémica 2018
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Actividad econémica Numero de %

empresas
561000 - Actividades de restaurantes y de servicio mévil de comidas 225 10,1
551001 - Actividades de hoteles 145 6,5
477396 - Venta al por menor de recuerdos, artesanias y articulos religiosos en comercios 142 6,4
especializados
433000 - Terminacién y acabado de edificios 136 6,1
472101 - Venta al por menor de alimentos en comercios especializados (almacenes pequefios y 128 5,78
minimarket)
559009 - Otras actividades de alojamiento n.c.p. 104 4,70
477399 - Venta al por menor de otros productos en comercios especializados n.c.p. 94 4,2
791100 - Actividades de agencias de viajes 81 3,66
492300 - Transporte de carga por carretera 72 3,25
960909 - Otras actividades de servicios personales n.c.p. 67 3,02

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

3.3.3.3 Tipos de Empresa

Al considerar la distribucidn de las ventas por tipo de empresa en la comuna, los datos reportan que la mayor
parte se concentra en las 11 empresas grandes con presencia en Pucdn, totalizando al afio 2018 un volumen
total de 3.971.998 UF.

El segundo tramo de empresas que mayor cantidad de ventas concentra corresponde a las empresas
medianas, las que participan del mercado con 33 unidades acumulando ventas anuales en 2018 por
1.499.476UF.

Tabla 29 Nimero de empresas comunal segtin tramo 2018

Tramo segun ventas (5 tramos) Numero de empresas Ventas anuales en UF

Grande 11 3.971.998
Mediana 33 1.499.476
Micro 1.970 919.360
Sin Ventas/Sin Informacion 488 0
Pequeiia 348 2.323.563

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

Por su parte, las empresas del tramo micro concentran la mayor cantidad de unidades totalizando 1.970
empresas, con un volumen de ventas anuales de 919.360 UF.

3.3.3.4 Fuerza Laboral

Respecto de la fuerza laboral en la region seguin su rubro de desempefio, la mayor concentracién se da en el
area de la construccion, donde se informa un total de 58.430 empleos dependientes correspondientes al 20%
del total regional. El segundo rubro de mayor importancia corresponde a las actividades agricolas, ganaderas
de silvicultura y pesca, las que en conjunto concentran un total de 39.654 empleos correspondientes al 13%
del total regional.
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Tabla 30 fuerza laboral regional segtin rubro 2018

Rubro econémico Numero de %

trabajadores

dependientes

informados
F — Construccién 58.430 19,9
A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 39.654 13,5
G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 37.769 12,9
P - Ensefianza 29.561 10,1
O - Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 25.074 8,6
C - Industria manufacturera 21.451 7,3
Q - Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 18.056 6,2
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 16.042 5,5
H - Transporte y almacenamiento 13.306 4,5
Otros 33.697 11,5
Total Regional 293.040 100,0

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

En la comuna, los empleos por rubro se distribuyen con variaciones respecto de la realidad regional. Asi, un
50% de los empleos dependientes durante el 2018 fueron en el rubro de los servicios de alojamiento y de
comida, totalizando 6.571 trabajos. El segundo rubro que mayor cantidad de empleos requiere es el
comercial, que acumula un 16% del total, correspondiente a 2.139 empleos durante el afio 2018.

Tabla 31 Fuerza laboral dependiente comunal segun rubro 2018

Trabajadores Dependientes por Rubro Numero de %

trabajadores

dependientes

informados
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 6.571 50,9
G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 2.139 16,6
F - Construccidn 1.201 9,3
C - Industria manufacturera 508 3,9
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 453 3,5
P - Ensefianza 388 3,0
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 262 2,0
L - Actividades inmobiliarias 259 2,0
Q- Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 254 2,0
Otros 884 6,8
Total 12.919 100

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

Respecto del requerimiento de empleos independientes, la situacién se muestra similar, de modo que la
mayor cantidad de estos se concentra en el rubro de alojamiento y servicio de comidas, siendo requeridos
durante 2018 un total de 1.576 empleos a honorarios, correspondientes al 38% del total comunal. En
segundo lugar aparece también la actividad comercial, que requirié un total de 630 empleos independientes
durante 2018, correspondientes al 15% de los 4.059 empleos a honorarios requeridos en la comuna.
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Rubro econémico Numero de %

trabajadores a

honorarios

informados
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 1.576 38,8
G - Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 630 15,5
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo 502 12,4
L - Actividades inmobiliarias 209 51
C - Industria manufacturera 170 4,2
P - Ensefianza 162 4,0
F - Construccion 133 3,3
S - Otras actividades de servicios 132 3,3
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 111 2,7
Otros 434 10,7
Total 4.059 100

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

Al desagregar los requerimientos de empleo por actividad econdmica en la comuna, queda de manifiesto que
el mayor numero de empleos dependientes requeridos se concentra en las actividades de restaurantes y
servicio de comidas, acumulando un 35% del total, seguido de las actividades de hoteles, con un 28%, de
modo que entre estos dos tipos de actividades concentran poco menos de dos tercios del mercado laboral

dependiente de la comuna.

Tabla 33 Fuerza laboral dependiente comunal segtin actividad econémica 2018

Actividad econémica Numero de %

trabajadores

dependientes

informados
561000 - Actividades de restaurantes y de servicio mévil de comidas 3.504 35,0
551001 - Actividades de hoteles 2.875 28,7
410010 - Construccidn de edificios para uso residencial 502 5,0
433000 - Terminacién y acabado de edificios 337 3,4
477399 - Venta al por menor de otros productos en comercios especializados n.c.p. 222 2,2
475201 - Venta al por menor de articulos de ferreteria y materiales de construccion 212 2,1
107909 - Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p. 187 19
791100 - Actividades de agencias de viajes 171 1,7
681012 - Compra, venta y alquiler (excepto amoblados) de inmuebles 152 1,5

10.008 100

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

AL considerar el empleo independiente por actividad econdmica, los mayores numeros de trabajos
requeridos se concentran también en las actividades de restaurant y comida y hoteleras, totalizando entre
ambos tipos de actividad un 35% del total de los empleos a honorarios solicitados.
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Tabla 34 Fuerza laboral honorarios comunal segtin actividad econémica 2018

Actividad econémica Numero de %

trabajadores

a honorarios

informados
561000 - Actividades de restaurantes y de servicio mévil de comidas 925 22,8
551001 - Actividades de hoteles 490 12,1
791100 - Actividades de agencias de viajes 422 10,4
477399 - Venta al por menor de otros productos en comercios especializados n.c.p. 195 4,8
681012 - Compra, venta y alquiler (excepto amoblados) de inmuebles 133 3,3
854909 - Otros tipos de ensefianza n.c.p. 80 2,0
949909 - Actividades de otras asociaciones n.c.p. 80 2,0
559009 - Otras actividades de alojamiento n.c.p. 77 19
477396 - Venta al por menor de recuerdos, artesanias y articulos religiosos en comercios especializados 76 19
Otros 1.581 39,0
Total Regional 4.059 100

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

3.3.3.5 Fuerza Laboral por tramo de Empresa

En cuanto a la distribucidn de la fuerza laboral por tramo de empresa a nivel regional, aquellas que mas
empleos otorgan se concentran en los tramos de grandes y pequefias empresas, cada una acumulando un
30% del total de los trabajadores de la regién. Por su parte, las microempresas son las que requieren de

menor cantidad de empleos a nivel regional, llegando al 11% de los empleos dependientes.
Tabla 35 Fuerza laboral regional segun tramo de empresa 2018
Tramo segun ventas (5 tramos) Numero de Numero de %
trabajadores trabajadores a
dependientes honorarios
informados informados
Grande 88.751 30 23.434 22
Micro 32.487 11 30.846 29
Sin Ventas/Sin Informacion 31.361 11 11.011 10
Pequefia 87.253 30 29.049 28
Mediana 53.188 18 10.616 10
293.040 100 105.006 100

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

En cuanto a los requerimientos de empleos independientes la distribucidén regional informa que son las
microempresas las que solicitan la mayor parte de estos servicios, acumulando un total de 30.846 empleos

independientes anuales, correspondientes al 29% del total.

Tabla 36 Fuerza laboral comunal segtin tramo de empresa 201

8
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Tramo segun ventas (5 Numero de % Numero de %
tramos) trabajadores trabajadores a

dependientes honorarios informados

informados
Grande 4.345 34 318 8
Mediana 2.078 16 560 14
Micro 1.383 11 1.285 32
Sin Ventas/Sin Informacion 373 3 208 5
Pequefia 4.740 37 1.688 42

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

La situacién varia la considerar los requerimientos comunales de empleo, donde la mayor parte de los
trabajos dependientes se concentra en el tramo de las pequefias s empresas, acumulando 4.740 de los
empleos generados durante el 2018, correspondientes al 37% del total. En segundo lugar son las grandes
empresas las que requieren de mayor cantidad de empleos dependientes en la comuna, concentrando 4.345
empleos correspondientes a un 34% del total.

Respecto del empleo independiente, los requerimientos de las empresas pequefias también concentran la
mayor cantidad de ellos, alcanzando un 42% del total, seguidas de las microempresas con 1.285 empleos
requeridos a honorarios, correspondiente al 32% del total.

3.3.3.6 Rentas Promedio por tipo de Empresa

De acuerdo a los datos que provee el Servicio de Impuestos Internos para la regidon de la Araucania, los
mayores niveles de ingresos medios de los trabajadores se concentran en el tramo de las grandes empresas,
en que llegan a una media estimada de $567.605 mensuales, cifra que es superior a la media regional en
$59.342 mensuales. Por su parte, el tramo de empresas que menores rentas paga corresponde a las
pequefias empresas, en que el ingreso de los trabajadores se estima en un promedio de $458.238 mensuales
por debajo en $50.234 mensuales respecto del promedio de rentas regional. De este modo, entre los tramos
de empresas que mayores y menores ingresos pagan a sus trabajadores existe una brecha de $109.367.

Tabla 37 Renta promedio regional segun tramo de empresa 2018

Tramo segun ventas (5 tramos) Renta neta informada Trabajadores Renta Mensual Promedio ($)
2018 (UF) ponderados por meses
trabajados
Grande 12.890.390 50.717 $567.605
Micro 4.488.882 19.793 $506.478
Pequefia 10.204.685 49.733 $458.238
Mediana 6.733.163 29.954 $501.997

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

Del reporte de la situacion comunal se desprende que las rentas en la comuna son en promedio $108.832
pesos mas bajas que la media regional.

Distribuidas por tramo, el maximo de rentas mensuales lo distribuyen las pequefias empresas, llegando a una
renta mensual promedio de $499.902, superior en 100.154 al promedio comunal. Por su parte, las empresas
gue menores rentas pagan en promedio corresponden al tramo de las microempresas, cuya media de rentas
llega a $293.687 mensuales, con lo cual se ubica en 106.061 por debajo del indicador comunal. De este
modo, entre los tramos de empresas que mayores y menores ingresos pagan a sus trabajadores existe una
brecha de $206.215, superior en un 88% a la brecha regional.

Tabla 38 Renta promedio Comunal segun tramo de empresa 2018
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Tramo segun ventas (5 tramos)

Renta neta informada 2018

Trabajadores ponderados

Renta Mensual Promedio

(UF) por meses trabajados (S)
Grande 330.384 1.937 $380.866
Mediana 183.940 968 $424.537
Micro 82.270 626 $293.687
Pequefia 584.601 2.612 $499.902

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019

Al considerar las rentas promedio de los trabajadores segun su actividad econdmica en la comuna, destacan
en los primeros lugares con mayores ingresos las actividades financieras, de consultoria y de servicios a
empresas. Destaca en el tramo de las mayores rentas el quinto lugar que ocupan las actividades de
restaurantes y servicios de comida, con una renta promedio de $559.518 mensuales.

Tabla 39 Mayores rentas promedio comuna segtun actividad econémica 2018

Actividad econémica Renta Trabajadores Renta Promedio
neta ponderados Mensual
informada | por meses

trabajados
Fondos y sociedades de inversion y entidades financieras similares 4.364 7 $1.392.322
Actividades de consultoria de gestion 9.625 27 $796.281
Servicios de publicidad prestados por empresas 1.892 6 $704.515
Compra, venta y alquiler (excepto amoblados) de inmuebles 25.028 93 $603.364
Actividades de restaurantes y de servicio movil de comidas 436.330 1.742 $559.518
Otras actividades de venta 123 1 $551.081
Otros tipos de ensefianza n.c.p. 3.982 16 $544.665
Actividades de contabilidad, teneduria de libros y auditoria 30.297 126 $538.854
Otras actividades de servicios de apoyo a las empresas n.c.p. 17.074 76 $504.145
Alquiler de bienes inmuebles amoblados o con equipos y maquinarias 8.460 40 $469.789

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Empresa, Servicio de Impuestos Internos, septiembre 2019
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3.3.4 Turismo

La caracterizacidon productiva de la comuna da cuenta de una alta orientacidon y concentraciéon de las
actividades econdmicas en rubros ligados a la provision de servicios turisticos, de este modo, corresponde
relevar la informacién especifica disponible para este sector.

De acuerdo al Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR); la comuna de Pucdn se incorpora dentro de uno de
los tres Destinos Turisticos de la regién de La Araucania, denominado como Araucania Lacustre, también
conformado por las comunas de Curarrehue y Villarrica.

Tabla 40 Desagregacion comunal destinos turisticos region de la Araucania 2018
Regién | Destino turistico Comuna
La Araucania

Araucania Lacustre Curarrehue

Pucoén

Villarrica

Temuco y alrededores Freire

Temuco

Araucania Andina Cunco

Curacautin

Lonquimay

Melipeuco

Vilcin

Fuente: Departamento de Estadisticas, SERNATUR 2019

Las estadisticas disponibles para el afo 2018 respecto de las llegadas de turistas a la region de la Araucania
informan un total de 627.351 arribos durante el afio a la region, estos corresponden al 5,2% del total de los
turistas que se desplazan a los distintos destinos de Chile. A su vez, los turistas que llegan a la Araucania se
distribuyen de modo que un 83% de ellos corresponde a turistas nacionales, dejando un 16% de llegadas de
turistas extranjeros, datos que manifiestan una predominancia de turistas chilenos mayor que los
indicadores nacionales, en que su peso relativo llega a 67%.

Tabla 41 Llegadas a destinos turisticos segtin procedencia 2018

Regién/Destino Turistico Llegadas
Chilenos Extranjeros Total
Total nacional 8.152.824 3.916.150 12.068.974
Region de La Araucania 522.596 104.756 627.351
Araucania Andina 49.026 10.475 59.501
Araucania Lacustre 251.987 45.190 297.177
Temuco y alrededores 158.544 45.452 203.996
Resto region 63.039 3.639 66.677

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Establecimientos de Alojamiento Turistico (EAT), SERNATUR 2019

En cuanto al destino turistico dentro de la regidn, la distribucién muestra como un 47% de las llegadas se
concentra en el destino Araucania lacustre, en que se encuentra la comuna de pucdn, seguido de Temuco y
sus alrededores con un 32% del total de turistas.

Desagregado segun procedencia, el destino Araucania Lacustre concentra un 48% de las visitas de chilenos,
seguido de Temuco y sus alrededores con un 30%. Los turistas extranjeros en tanto se distribuyen entre
Araucania Lacustre y Temuco y Alrededores en igual proporcién de 43%.
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En el destino Araucania Lacustre, las llegadas de turistas corresponden en su gran mayoria a turistas
nacionales, que llegan a un 85% del total, por sobre los indicadores regionales.

Tabla 42 Variacion llegadas a destinos turisticos segun procedencia 2017-2018 (%)

Llegadas
Chilenos Extranjeros Total
Total nacional 2,6 -10,7 -2,1
Region de La Araucania 2,3 -41,1 -8,9
Araucania Andina -0,8 -31,8 -8,2
Araucania Lacustre -4,5 -25,2 -8,4
Temuco y alrededores 12,3 -52,4 -13,8
Resto region 12,4 -43,0 6,8

Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Establecimientos de Alojamiento Turistico (EAT), SERNATUR 2019

Al analizar las variaciones anuales de las llegadas de turistas es posible ver como la regién en general pierde
una cantidad significativa de llegadas entre 2017 y 2018, bajando en un promedio de 8,9%, muy por sobre la
pérdida general a nivel nacional que llega a un 2,1%. La principal causa de la baja de las llegadas a la regién
se concentra en la disminucidn de un 41% de las llegadas de extranjeros, también por debajo de la pérdida
nacional que llega a 10%.

Grdfico 4 Llegadas a destinos turisticos segun procedencia (%) 2018
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Fuente: Elaboraciéon Propia en base a Estadisticas de Establecimientos de Alojamiento Turistico (EAT), SERNATUR 2019

Dentro de la region, el destino Araucania Lacustre es el segundo con mayor disminucidn de las llegadas
alcanzando un 8,4% menos de visitantes, después de Temuco y alrededores que pierde un 13,8%. La
disminucidn principal de las llegadas a este destino se concentra en los turistas extranjeros, que bajan en un
25% respecto del periodo anterior. Junto a esto, el destino también pierde turistas chilenos en una
proporcion del 4,5% respecto de 2017.
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Tabla 43 Pernoctaciones en destinos turisticos seguin procedencia 2018

Pernoctaciones
Chilenos Extranjeros Total

Total nacional 15.763.574 8.735.106 24.498.680
Regién de La Araucania 1.162.797 212.424 1.375.221
Araucania Andina 101.227 21.513 122.740
Araucania Lacustre 711.684 109.639 821.323
Temuco y alrededores 236.289 75.867 312.156
Resto regién 113.597 5.405 119.002

Fuente: Elaboracion Propia en base a Estadisticas de Establecimientos de Alojamiento Turistico (EAT), SERNATUR 2019

Al considerar la estancia media en los destinos turisticos es posible ver como la regién de La Araucania
presenta un promedio de 2,19 noches, por sobre el indicador nacional que llega a 2,03. Dentro de estas
estancias en la region, aquellos que mas tiempo alojan corresponden a turistas chilenos, cuya estancia
promedio llega a 2,23 noches, frente a un 2,03 de turistas extranjeros.
Dentro de la regidn, el destino con mayor nivel de estancia promedio corresponde a Araucania Lacustre,
donde sus turistas alojan en un promedio de 2,76 noches, dato que supera los indicadores regionales y
nacionales en el mismo aspecto, y que dentro de la region solo es seguido por el destino Araucania Andina
con 2,06 noches promedio.
Las estancias en el destino Araucania Lacustre se distribuyen de modo que son los turistas chilenos los que
mas permanecen en este destino, alojando en promedio 2,82 noches, frente a las 2,43 noches que alojan los
turistas extranjeros.

Tabla 44 Estancia media en destinos turisticos segun procedencia 2018

Estancia Media
Chilenos Extranjeros Total

Total nacional 1,93 2,23 2,03
Regidn de La Araucania 2,23 2,03 2,19
Araucania Andina 2,06 2,05 2,06
Araucania Lacustre 2,82 2,43 2,76
Temuco y alrededores 1,49 1,67 1,53
Resto regién 1,80 1,49 1,78

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Establecimientos de Alojamiento Turistico (EAT), SERNATUR 2019

En cuanto a su comportamiento respecto del afio 2017, los turistas de la region manifiestan un aumento de
1,4% en sus estancias dentro de los destinos de La Araucania, por sobre el indicador nacional que presenta
un estancamiento de este indicador con un 0,04% de variacién 2017-2018. La principal fuente de aumento
de las estancias en la region corresponde a los turistas extranjeros, que en promedio se quedan un 7,7%
mas que el afio anterior, frente a los turistas chilenos que reducen sus estancias en un 1,5%.
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Grdfico 5 Estancia media destinos turisticos segtn procedencia (noches) 2018
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Estadisticas de Establecimientos de Alojamiento Turistico (EAT), SERNATUR 2019
Dentro de la regidn, el destino que presenta un mayor crecimiento es el de Araucania Lacustre, con un 1,5%

respecto de 2017. Este crecimiento, aunque exiguo supera a los otros destinos de la region que manifiestan
indicadores negativos.

Tabla 45 Variacion estancia media en destinos turisticos segtin procedencia 2017-2018 (%)

Estancia Media
Chilenos Extranjeros Total

Total nacional 0,2 -0,2 -0,4
Regién de La Araucania -1,5 7,7 1,4
Araucania Andina -4,0 10,4 -0,9
Araucania Lacustre 0,1 57 15
Temuco y alrededores -2,8 1,2 -3,2
Resto regién 17,4 -2,2 16,4

Fuente: Elaboracidn Propia en base a Estadisticas de Establecimientos de Alojamiento Turistico (EAT), SERNATUR 2019

El principal factor que integra este aumento en las estancias en Araucania Lacustre corresponde a los
turistas extranjeros, los que se quedan en promedio 5,7% mas que el afio anterior, no existiendo variacion
significativa entre los turistas chilenos que llegan a este destino.
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3.4 DIAGNOSTICO DE ESTUDIO DE RIESGOS DEL ANTEPROYECTO DE PRC PUCON

En esta etapa, se revisé de forma experta el Estudio de Riesgos del PRC elaborado como parte del Estudio de
Plan Regulador por el Municipio hasta el afio 2015, asi como otros estudios elaborados, por distintas
instituciones y Municipios en la zona. Para ello se realizé un andlisis critico de la informacidn disponible a la
fecha, la que considera:

Instrumentos de Planificacién Territorial e Informe de Instituciones Publicas

e Actualizacion Plan Regulador Comunal de Pucén. Etapa I. Expediente Urbano Comunal. Consultora
Proyectos y Estudios 2050 Ltda. Informe ANO 2007

e  Estudio Actualizacion Plan Regulador Comunal de Pucdn. Informe Etapa 1-A. Diagndstico Urbano
Comunal. ID N°660-35-LP10. Territorio y Ciudad Consultores. Soc. Borquez y Burr Ltda. Abril 2014.

e Estudio Actualizacion Plan Regulador Comunal de Pucoén. Estudio de Riesgos y Proteccion
Ambiental. ID N°660-35-LP10. Territorio y Ciudad Consultores. Soc. Bérquez y Burr Ltda. Abril 2014.

e  Estudio Actualizacién Plan Regulador Comunal de Pucdon. Memoria explicativa Etapa Ill. Proyecto.
ID N°660-35-LP10. Territorio y Ciudad Consultores. Soc. Bérquez y Burr Ltda. Abril, 2014.

e Estudio Plan Regulador Intercomunal (PRI) Villarrica-Pucdn. Memoria Explicativa. Sur Plan Ltda.
Consultores. ANO 2015 (actualmente en proceso de aprobacion final).

e Estudios de Riesgos y Proteccion Ambiental. EAE y Modificacion Plan Regulador Intercomunal (PRI)
Villarrica Pucén. ANO 2015 (actualmente en proceso de aprobacién final).

e Instituto Nacional de Hidraulica. Ficha Estudio: Construccién Mitigacidon Riesgos Volcanicos y
Geoldgicos asociados, comunas Villarrica, Pucon y Curarrehue, Region de la Araucania. Etapa de
Prefactibilidad (2013-2014). Fase Participaciéon Ciudadana

e llustre Municipalidad de Pucén. Plan de Emergencia Volcanica comuna de Pucén. 2015

e Construccidn mitigacion riesgos volcanicos y geoldgicos asociados, Comunas Villarrica, Pucén y
Curarrehue, Region de La Araucania. Etapa de Pre factibilidad. Ministerio de Obras Publicas.
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH). Resumen Ejecutivo. Diciembre 2015.

e ONEMI. Plano de Evacuacion ante Amenaza Volcanica. Volcdn Villarrica. Regiones de La Araucania y
Los Rios. Versién Septiembre de 2017 (www.onemi.cl)

Junto a lo anterior, y considerando los nuevos antecedentes que pudo aportar la erupcion del Volcan
Villarrica el afio 2015, se revisaron de manera detallada las siguientes publicaciones, y cuya mencion se hace
por el aporte a la actualizacidn y adecuacién del Estudio de Riesgos de Pucon.
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Informes y estudios Volcanicos recientes (REVISADOS PARA LA PRESENTE ETAPA)

e Modelacidn de los lahares del Volcan Villarrica en el sector de Pucdn, region de la Araucania (Bono,
L. 2014. Memoria para optar al titulo de Gedloga. Universidad de Chile).

e Dinamica de flujos laharicos asociados a la erupcién del 3 de marzo del volcan Villarrica (Flores, F.;
Amigo, A. 2015. XIV Congreso Geoldgico Chileno. La Serena)

e Evaluacién de Riesgo Volcdnico asociado al Volcan Villarrica, en las Comunas de Villarrica y Pucon.
Region de la Araucania (Mejias, M.J., 2009. Informe de Practica Profesional PUC — ONEMI)

e Modelacién Bidimensional de lahares en el volcan Villarrica, Chile (Navarro, D.; Caamafio, D.; King, R.
2017. Simposio de Habilitacidn Profesional. Departamento de Ingenieria Civil. Universidad Catdlica
de la Santisima Concepcién).

e Metodologia de valoracion del riesgo frente a eventos volcanicos de Lahares en la zona centro-sur
del pais. Caso de Estudio: Ciudad de Pucédn, Volcan Villarrica, Comuna de Pucdn, IX region de La
Araucania. (Osorio, C. 2013. Universidad de Santiago de Chile).

e Origen, transporte y emplazamiento de lahares y avalanchas mixtas generadas en la erupcion del 03
de marzo de 2015 en el volcdn Villarrica. Regiones de La Araucania y Los Rios, Chile (Vera, F. 2018.
Memoria para optar al titulo de Gedlogo. Universidad de Concepcion).
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Informes y estudios Volcanicos recientes (POR REVISAR ETAPA SIGUIENTE)

Como complemento a lo anterior, se esta en proceso de solicitud y revision de las siguientes publicaciones
(Tabla a continuacidn) y cuyo aporte en el Estudio de Riesgos de Pucon se presentard junto a la propuesta de
adecuacion de las areas de riesgo.

Tabla 46 Publicaciones Sobre Estudio De Riesgos

Autor Afio Publicacion Titulo Traduccion Comentarios
Alvarez, E. 2016 Challenges of lahar risk the Desafios del cambio de Se revisara para Etapa 3. Importante saber opinién de expertos
communal planning analysis riesgopor lahar en la enel cambio en las consideraciones de riesgo por lahares.
planificacién comunal
Bertin, L. 2015 Experiencias de divulgacién de Se revisara para Etapa 3. Informacién importante para el riesgo
la geologia en zonas de peligro (divulgacion implica entrega de conocimiento a la comunidad)
volcénico: los casos Pucon,
Villarrica, Panguipulli y
Curarrehue
Calderdn, 2016 Tephra fallout risk assessment Evaluacion del riesgode Se revisara para Etapa 3. Informacion importante asociada a
R. in Villarrica Volcano caida de tefra en el los productos del Volcan Villarrica considerando dltima
volcan Villarrica erupcion
Cartes, C 2016 How changes in alert levels of Cdémolos cambios de Se revisara para Etapa 3. Informacién importante asociada a la
Villarrica volcano, affect alerta del Volcan vulnerabilidad y riesgo por volcanismo dela comunidad.
educational community Villarrica afectan ala
comunidad educativa
Cayupi, J. 2016 Preventive work in rural Trabajo preventivo en Se revisara para Etapa 3. Informacién importante asociada a la
communities surrounding the comunidades rurales que vulnerabilidad y riesgo por volcanismo dela comunidad.
Villarrica volcano, Chile. rodean el Volcan
Villarrica, Chile
Flores, F. 2016 Anew generation of volcano Nueva generacidén de Se revisara para Etapa 3. Informacién importante asociada a la
hazard maps in Chile: the mapas de amenazas de sugerencia de nuevos mapas de peligro volcanico en el dreade
Villarrica and Osorno case— volcanes en Chile: el caso estudio.
studies s de estudio Villarricay
Osorno.
Harcha, 2016 Intercomunal Regulatory Plan PlanRegulador Se revisara para Etapa 3. Importante saber opinion de expertos
M.E Villarrica — Pucén Intercomunal Villarrica - enplanificacion territorial
Pucén
Moreno, H. 2016 The 2015 Villarrica Volcano La erupcién del Volcén Se revisara para Etapa 3.
eruption: amazing lava Villarrica 2015:
fountaining with spatter fall and asombrosas fuentes de Informacidn fundamental asociada a los antecedentes de la
flows that triggeredlahars wich lava con salpicadurasy erupcion del volcan Villarrica el 2015 y que afecté el area de
caused damage in the Pucén flujos que provocaron Pucodn. Informacion debe ser considerada en las areas de riesgo
area lahares que causaron
dafios en el area de
Pucén
Naranjo, H. 2016 Nuevo estilo eruptivo del volcan Se revisara para Etapa 3.
Villarrica: 3 de marzo 2015
Informacion importante asociada a la erupcion del Volcan
Villarrica 2015.
Palma, J.L. 2016 The kinematic of lahars La cinematica de los Se revisara para Etapa 3.
generated during the eruption lahares generados
of Villarrica volcano on march 3, durante la erupcion del Informacién importante asociada a la erupcién del Volcan
2015 volcan Villarrica el 3 de Villarrica 2015 y los lahares generados en dicha erupcion
marzode 2015
Vargas, S. 2016 Risk communication: Comunicacion de riesgos: Se revisara para Etapa 3. Informacion importante asociada a la
understanding the social comprender las barreras vulnerabilidad y riesgo por volcanismo dela comunidad.
barriers of volcanoes resources sociales de los recursos
volcénicos
Vera, F. 2016 Relationships of interaction Relaciones de interaccion Se revisara para Etapa 3.
betweenice/snow and volcanic entre hielo / nieve y
products in lahar generation in productos volcanicos en Informacién fundamental asociada a los antecedentes de la
the eruption of Villarrica la generacion de lahar en erupcion del volcan Villarrica el 2015 y que afecté el area de
Volcano on march 3, 2015 la erupcién del volcan Pucdn. Informacion debe ser considerada en las areas de riesgo
Villarrica el 3 de marzo de
2015

Fuente: Elaboracién Propia
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3.4.1 Andlisis Critico Y Propuesta Metodolégica De Actualizacion Estudio Riesgos PRC Pucon

3.4.1.1 Comentarios a la caracterizacion del medio fisico

En el “Estudio Actualizacién Plan Regulador Comunal de Pucén — Informe Etapa 1-A Diagndstico Urbano
Comunal de Abril 2014” realizado por Territorio y Ciudad Consultores y Soc. Borquez y Burr Ltda), y que es
tomado como base para la presente actualizacion, se presentan descritas unidades geoldgicas en la Comuna
de Pucédn. La fuente de informacién base sefialada es el POT Pucédn, 2003 (cuyo informe especifico no fue
posible de conseguir) y se presenta en el Informe del 2014 como una imagen no legible por la escala de
presentacion, y una tabla que expresa los % de exposicion de las distintas unidades (esto ultimo no aporta a
la informacion si no se asocia a coordenadas y exposicion).

La Figura a continuacidon muestra la Geologia expuesta en el citado Informe del afio 2014. Como se aprecia 'y
destaca en la Figura, el Mapa Geoldgico no aporta pues es ilegible la leyenda, no pudiéndose reconocer las
unidades. Ademas, la Tabla que acompanfa la Figura, entrega antecedentes de los % de cada unidad en el
area, no representando ningln aporte dicha informacion.

Figura 3. Imdgenes de Geologia presentada en “Estudio Actualizacién Plan Regulador Comunal de Pucon —
Informe Etapa 1-A Diagndstico Urbano Comunal de Abril 2014”. Se destaca falencias de Figura
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Respecto a la Geomorfologia y otros parametros del medio fisico, el Estudio del 2014 basa su descripcién
geomorfoldgica en el Estudio de Actualizacién del PRC Pucén del afio 2007, presentando similares falencias
en las Figuras presentadas con leyendas ilegibles. No obstante, el Estudio 2014 presenta una imagen aérea,
obtenida del Expediente Urbano de la Actualizaciéon del PRC Pucdn realizada por la Consultora y Estudios
2050 Ltda el afio 2007, la cual presenta las unidades geomorfolégicas entorno a Pucén de manera muy clara.
Ver Figura a continuacién.
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Figura 4 Imdgenes de las unidades Geomorfoldgicas presentadas en “Estudio Actualizacion Plan Regulador
Comunal de Pucdn — Informe Etapa 1-A Diagndstico Urbano Comunal de Abril 2014”. Se destaca falencias
del Mapa (Figura izquierda). A la Derecha una imagen aérea de Pucdn.

[FIGURA 26 LEYENDA ILEGIBLE
UNIDADES GEOMORFOLOGICAS DE PUCON

FIGURA 2.5

PRECORDILLERA

ACTUALIZACIION PRCPUCON EXPEDIENTE URBANO . 2007 (Consultora
Proyectosy Estudios 2050 Ltda)

Fuente: Elaboracién Propia

En términos Climaticos e hidrolégicos, se deben complementar informacién de diagndstico en bases a
Construccidon mitigacidn riesgos volcanicos y geoldgicos asociados, Comunas Villarrica, Pucén y Curarrehue,
Regién de La Araucania. Etapa de Pre factibilidad. Ministerio de Obras Publicas. Direccién de Obras
Hidraulicas (DOH). Resumen Ejecutivo. Diciembre 2015. Los datos, parametros y escala de trabajo de este
estudio permitirdn actualizar la informacion de diagndstico y los resultados de sus modelaciones un insumo
de la determinacion de la susceptibilidad de inundaciones en el area de estudio.

3.4.1.2 Propuesta metodoldgica de caracterizacion y actualizacion del medio fisico

Para la actualizacion y adecuacion de la caracterizacion del medio fisico, se usard como base la informacion
oficial emitida por las entidades publicas competentes y responsables de dicha informacion.

En el caso de la Geologia del area de estudio, la actualizacion tomara como base las siguientes publicaciones
y mapas del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), y que debiesen estar disponibles en
shape para efectos del presente estudio (de acuerdo a la informacidn solicitada al mandante).

Moreno, H.; Clavero, J. 2006. Geologia del area del volcan Villarrica, Regiones de la Araucania y de los Lagos.
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Carta Geoldgica de Chile, Serie Geologia Basica, N° 96: 37pp.
Santiago.

Moreno, H.; Lara, L. 2008. Geologia del Area Pucén-Curarrehue, Regiones de La Araucania y de Los Rios.
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, Carta Geoldgica de Chile, Serie Geologia Bésica 115: 36p., 1 mapa
escala 1:100.000.
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Cabe sefalar ademas, que la geologia del drea del Volcan Villarrica y en particular de Pucén y sus
alrededores, se encuentra ampliamente descrita en los estudios, publicaciones y memorias de titulo
asociadas al Volcan Villarrica y mencionadas anteriormente.

La Figura a continuacién, muestra una imagen de la Geologia del Volcan Villarrica (Bono, 2014, quien a su vez
se basa en el Mapa de Moreno y Clavero, 2006 del SERNAGEOMIN). De esta imagen, se puede a priori
identificar que Pucdén y sus alrededores se encuentran emplazada en depdsitos sedimentarios y
volcanoclasticos, de origen tanto lacustres litoral, depdsitos deltaicos, glaciales antiguos, depésitos
piroclasticos, lavas y lahares, y cuya caracterizacion en detalle se sera parte de la adecuacién y ajuste a los
estudios del PRC Pucdn. Para describir la geologia a escala comunal y urbana de Pucdn, resulta fundamental
poder disponer de los archivos en shape de la Geologia del area.

Figura 5 Geologia del drea del Volcdan Villarrica (en Bono, 2014, basado en Moreno y Clavero, 2006
SERNGEOMIN)
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Fuente: Elaboracién Propia

En términos Geomorfoldgicos, al comparar los estudios anteriores (PRC Pucén 2007 y 2014) con actuales
estudios y plataformas que disponen esta informacion, se puede visualizar que la descripcidn geomorfoldgica
del drea concuerda en términos generales con las actuales nomenclaturas para las unidades presentes en el
area (Figura a continuacién) y a partir de la cual se realizara la adecuacion en la Etapa siguiente.
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Figura 6 Unidades Geomorfolégicas region de La Araucania. Fuente: ide.cigiden.cl (referencia unidades
GORE La Araucania 2016)
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Fuente: Elaboracién Propia

3.4.1.3 Comentarios al Estudio de Riesgos por Volcanismo

Para actualizar y ajustar el Estudio de Riesgos Naturales de la Comuna de Pucdn, se hizo de manera
preliminar, una validacion de los tipos de amenazas presentes y las descritas o consideradas en el Estudio
PRC 2015.

En primer lugar, es coincidente en todas las publicaciones que la principal amenaza presente en la comuna de
Pucén esta asociada a la actividad volcdnica del Volcan Villarrica. Este macizo, que presenta una forma cénica
caracteristica de los estratovolcanes, esta ubicado al Sur del drea de estudio y es uno de los volcanes mas
activos de la franja de la Zona Volcanica Sur de los Andes.

SERNAGEOMIN, a través del Observatorio Volcanolégico de los Andes del Sur (OVDAS) monitorea la
actividad del volcan desde 1991, debido a las importantes localidades turisticas aledafias a este volcan.
SERNAGEOMIN, publicé el mapa de peligros del Volcan Villarrica (Moreno, 2000), en que se zonifica las
distintas areas que pueden ser afectadas por la ocurrencia de distintos fenémenos asociados a la actividad
del volcan Villarrica y que ha sido fuente de informacidn base o citado en los estudios anteriores (incluyendo
el PRC 2014) y cuyos resultados se incluyen en el Plano de Evacuacién ante Amenaza Volcanica (Volcan
Villarrica — Regiones de La Araucania y Los Rios) y mostrado referencialmente en la Figura a Continuacion.

Los procesos mas frecuentes asociados a las erupciones del Villarrica que generan amenaza (peligros),
corresponden a emisién de flujos de lavas, proyeccién de piroclastos y la formacién de lahares acompaiiados
por la crecida de rios y esteros. Las erupciones también podrian estar acompafiadas por la emisidn de gases
téxicos como el HF, actividad sismica local, avalanchas de nieve, incendios forestales, tormentas eléctricas,
obstruccién de cursos fluviales y consecuentes alteraciones fisicoquimicas de aguas, suelos y vegetacion
(Informe PRC 2014).
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Figura 7 Imagen del Plano de Evacuacion ante Amenaza Volcdnica. Volcdn Villarrica. Regiones de La
Araucania y Los Rios. ONEMI — Septiembre 2017 (www.onemi.cl)
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Fuente: Elaboracién Propia

Entendiendo que el Riesgo es la combinacidn de la posibilidad o probabilidad de ocurrencia de un proceso o
fendmeno natural (término conocido como Peligro o Peligrosidad) y los efectos o dafios que genera en la
poblacidon a partir de su nivel de preparacién (término agrupado en Vulnerabilidad), el Estudio de Riesgos y
Proteccion Ambiental (Estudio Actualizacién Plan Regulador Comunal de Pucén. Territorio y Ciudad
Consultores. Soc. Bérquez y Burr Ltda. Abril 2014) realiza un andlisis considerando ambas variables. Es decir,
por una parte, realiza la identificacion y caracterizacién de las amenazas naturales (Peligros) dentro del
territorio de la Comuna de Pucdn, y realiza un desarrollo metodoldgico multicriterio para determinar la
Vulnerabilidad del Territorio. El citado estudio, ademds menciona el contexto legal segun lo dispuesto por la
OGUC en su articulo 2.1.17 en lo entendido por areas de riesgo.

En términos de amenazas o peligros, el citado estudio considera las amenazas y dreas descritas en el Mapa
de Peligros del Volcan Villarrica del SERNAGEOMIN (Moreno, H. 2000. Mapa de Peligros escala 1:75.000). Ver
Figura a continuacion.
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Figura 8 Imagen del Mapa de Peligros del Volcdn Villarrica. Regiones de La Araucania y Los Rios.
SERNAGEOMIN. Mapa 1:75.000 (Moreno, 2000).
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LEYENDA
AREAS QUE PUEDEN SER AFECTADAS POR COLADAS DE LAVA Y/O LAHARES

mb Zonas con muy alto peligro de ser afectadas por lavas y/o lahares, durante erupciones originadas en el cono y/o crater
principal, tales como las ocurridas durante los siglos XIXy XX
a. Lavas y/olahares
b. Sdlolahares

g Zonas con alto peligro de ser afectadas por lavas y/o en el cono y/o créter principal
L~ b © en créteres adventicios, tales como las ocurridas en |a prehistoria reciente (< 3.700 afos AP) y durante los siglos XV,
XVILy XVIII.
a. Lavas y/o lahares
a. Sdlolahares

Zonas con moderado peligro de ser afectadas por lavas y/o lahares provenientes del cono y/o crater principal o de crateres
adventidos. Ello podria ocurrir durante erupciones de mayor duracién o de mayor volumen que las documentadas en el
registro historico (dtimos 450 afios).

Zonas con moderado peligro de ser afadadas por lahares. Elo podda ocurrir durante erupciones que se originen en el cono

principal, en la época de mayor ion de nieve ( entre junio y septiembre).

Zonas con bajo peligro de ser afeclsdas pof lavas ylo Iahares Ello podria ocurrir i de gran mag!
originadas en el cono principal y/o oS, p la época de mayor acunu!adén de nieve,
Zonas con alto peligro de ser afectadas por lavas onginadas durante | pci de los vol Huel

aunque para ello se estima baja probabilidad de ocurrencia.

A . : Pt

Curva que indica el maximo avance estimado para flujos de lavas,
principal.

en el cono ylo créter

NOMADE CONSULTORES 54



Etapa 2 Modificacion de Plan Regulador Comunal de Pucdn

La informacion de zonificacion de Peligro Volcanico de acuerdo al Mapa y tomada para efectos del Estudio de
Actualizacién PRC Pucén 2015, considera:

ALI1, All: Que corresponden a zonas con muy alto peligro de ser afectadas por lavas y/o lahares, durante
erupciones originadas en el cono y/o créter principal, tales como las ocurridas durante los siglos XIX y XX. La
zona ALI1 es cuando el peligro es originado por lavas y/o lahares, en cambio la zona Al1l esta asociada solo a
lahares. En las cercanias de Pucdn, estas areas se en grandes extensiones hacia el sureste, entorno los rios y
esteros Pucon, Turbio (camino hacia Caburgua), El Correntoso (camino hacia Villarrica) y Zanjon Seco.

En la Zona urbana de Pucdn, esta area estd comprendida entre el estero el Turbio y el Carmelito. El area AL1
corresponde a los cauces principales del volcadn y son los sectores de maximo riesgo. Dentro de estos estan
localizadas parte de la ciudad de Pucdn, el aerédromo y gran parte de la carretera entre el camping Lorena y
Pucon.

ALI2, Al2: Corresponden a zonas con alto peligro de ser afectadas por lavas y/o lahares, durante erupciones
originadas en el cono y/o crater principal o en crateres adventicios, tales como las ocurridas en la prehistoria
reciente (<3700 afios AP) y durante los siglos XVI, XVII y XVIIIl. La zona ALI2 es cuando el peligro es originado
por lavas y/o lahares, en cambio la zona Al2 estd asociada solo a lahares. Segun el Estudio PRC Pucén 2015,
estas areas se reconocen en el area urbana de Pucdn y alrededores hacia el sur (Estero Zanjén Seco, Estero
Candelaria, El Mirador y la Cascada), y hacia Los Alerces (tres esquinas-eco parque), Los Nevados incluyendo
el rio Palguin, El Claro, Arrayanes, jardines del Claro, Villa Entre Rios, Bomberos de Chile, Villa Trancura, los
Castafios y centro de la ciudad de Pucon.

MLI: Zonas con moderado peligro de ser afectadas por lavas o lahares provenientes del cono y/o crater
principal o de crateres adventicios. Ello podria ocurrir durante las erupciones de mayor duracién o de mayor
volumen que las documentas en el registro histérico (Ultimos 450 afios). Estas areas se reconocen al soroeste
de Pucdn, entre los Esteros Zanjon Seco y Estero Correntoso (en las cotas altas, ya que las bajas son
consideradas de alto peligro). Segun el Estudio PRC Pucdn, 2015, estas dreas se reconocen ademas en los
sectores de Antumalal, el Sol Lago Villarrica, Palguin Bajo y Palguin Alto, Llafenco, entre el estero Candelaria y
el Volcdn Villarrica hacia las cotas altas.

MI: Zonas con moderado peligro de ser afectadas por lahares. Ello podria ocurrir durante erupciones que se
originen en el cono principal, en la época de mayor acumulacién de nieve, lo que comprende desde los meses
de junio a octubre.

BLI: Zonas con bajo peligro de ser afectadas por lavas y/o lahares. Ello podria ocurrir durante las erupciones
de gran magnitud, originadas en el cono principal y/o crateres adventicios, durante la época de mayor
acumulacién de nieve. Segun el Estudio PRC Pucdn 2015, esta areas se reconocen hacia San Luis de Menetue,
Rio Blanco, Caburgua, Quelhue, Peninsula de Pucén, Los Calabozos y las zonas altas de los sectores rurales de
la comuna.

AL3: Zonas con alto peligro de ser afectadas por lavas originadas durante eventuales erupciones de los
volcanes Huelemolle, aunque para ello se estima baja probabilidad de ocurrencia.

En el Estudio del Actualizacion del PRC Pucdn, 2015, basicamente se toman los Peligros Volcdnicos definidos
en el Mapa ser SERNAGEOMIN (2000) y se complementa dicha informacién con Fichas de reporte de
situaciones de emergencia de ONEMI. La citada revisidn se hizo entre los afios 2006 y 2010 en las oficinas de
Onemi La Araucania, no encontrandose en el estudio conclusiones claras respecto a estos antecedentes.

En términos de la Amenazas por caida de Piroclastos, se consideran las proyecciones del Mapa del
SERNAGEOMIN (2000), en el que se hace una estimacion del espesor y didmetro de piroclastos que puedan
caer en distintos lugares como consecuencia de la actividad volcanica. El tamafio de los piroclastos disminuye
conforme aumenta la distancia al cono del volcan. Asi en el entorno mas inmediato estos pueden llegar a
tener didmetros superiores a los 30 cm. En cambio en el area urbana de Pucdn, estos disminuyen tamafio
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siendo inferiores a 3 cm. También considera un area desde conos adventicios y Volcanes Huelemolle. Los
piroclastos que puedan caer desde los conos adventicios y Volcanes Huelemolle son de menor tamafio que
los del cono principal, llegando a los 6.4 cm en el entorno inmediato y con un menor alcance espacial.

En el Estudio de Riesgos de la Actualizacién del PRC Pucdn del aiio 2015, se realiza una detallado analisis de la
Vulnerabilidad, mencionandose que dentro de Pucén en muy variable, ya sea por densidad de ocupaciodn, asi
como vulnerabilidad de la poblacion asociada a los bienes que esta posee. Para ello, realiza un desarrollo
metodoldgico orientado a determinar la Vulnerabilidad. El Estudio parte con una metodologia (propuesta por
la SUBDERE, 2011) que asocia la Probabilidad de ocurrencia de un evento con el periodo de retorno de este.
Por otra parte, el estudio de la Vulnerabilidad de basa en los datos del Censo (INE, 2002), datos del
Observatorio Urbano (www.observatoriourbano.cl) y datos que la consultora recopilé en terreno. Segun el
estudio, las condiciones de vulnerabilidad del medio impactado permitirian potenciar los dafios, asociados en
este caso a factores de crecimiento de la poblacién utilizando areas de alto riesgo, o construyendo con
elementos o materiales de mala calidad, lo cual también se explica por factores socioeconémicos y falta o
incumplimiento de politicas de planificacion territorial.

Para evaluar la Vulnerabilidad, el estudio jerarquiza los valores de acuerdo a Vulnerabilidad Demografica
(considerando Densidad y Poblacién de Nifios y Ancianos); Vulnerabilidad Socioeconémica (considerando
Ingresos y Hogar/vivienda); y Vulnerabilidad Territorial (considerando para la evaluacién usos de Suelo,
Niveles de Urbanizacion y Altura de las edificaciones). A partir de lo anterior, en el Estudio de Riesgos
Actualizacién del PRC Pucdn 2015, se construyen distintos mapas tematicos a escala comunal (1:5.000) de la
vulnerabilidad.

Segun el Estudio citado, los niveles de vulnerabilidad varian entre “muy bajo” a “moderados”. El nivel
“moderado” se presenta en el sector sur dentro del limite urbano propuesto en el PRC, donde se concentra la
mayor parte de las tierras mapuches. Los sectores de “muy bajo” riesgo se concentran principalmente en los
sectores propuestos de expansion urbana. Estos sectores presentan un muy bajo riesgo como consecuencia
de las disposiciones del PRC en cuanto a declarar estos sectores como no residenciales. La parte mayoritaria
del drea urbana se encuentra en un nivel de riesgo “bajo” incluyendo la mayor parte del area urbana
consolidada. Este nivel “bajo” resulta de las disposiciones sobre de densidades, subdivisidn predial, altura de
edificacion y uso del suelo que tienden a aminorar ciertos factores de vulnerabilidad, pero en ningun caso por
actuar sobre el nivel de peligro que se origina por la actividad volcanica. En la imagen siguiente se muestra la
distribucién espacial de los niveles de riesgo asociados a la actividad volcanica segun el limite vigente en el
Estudio Actualizacion PRC Pucén 2015 (Ver Figura a continuacion).
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Figura 9 Imagen de la distribucion espacial de los niveles de riesgo volcdnico (Estudio Actualizacién PRC
Pucon 2015).
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En este mismo estudio (2015) se destaca que el Volcanismo al tratarse de una amenaza que pone en riesgo la
totalidad del area urbana, con mayor o menor intensidad, dependiendo de la distancia al volcan, se puede
sefialar que es una amenaza que esta omnipresente en el espacio urbano.

Se menciona en el Estudio, que esta condicion “estd internalizada tanto a nivel de las autoridades como de
la comunidad, en tanto ninguna de las partes ha manifestado voluntad o deseo de limitar el desarrollo de
Pucdn como consecuencia de la amenaza volcdnica. Mds aun, se ha actuado proactivamente en funcion de
reducir los riesgos sobre la poblacidon a través de instrumentos como el Plan de Emergencia Volcdnica y la
propuesta de desarrollo de un Estudio de Mitigaciones que contemple el desarrollo de obras de mitigacion
y control de flujos de lava y lahares que puedan comprometer los sectores habitados que se encuentran
bajo amenaza”. Mas allad de la certeza de dichas aseveraciones, es importante sefialar la existencia de los
Estudios para Construccidon mitigacion riesgos volcanicos y geoldgicos asociados, Comunas Villarrica, Pucon y
Curarrehue, Region de La Araucania. Etapa de Pre factibilidad. Ministerio de Obras Publicas. Direccion de
Obras Hidraulicas (DOH). Resumen Ejecutivo. Diciembre 2015 asi como el Plano de Evacuacidén ante Amenaza
Volcanica. Volcan Villarrica. Regiones de La Araucania y Los Rios. ONEMI. Versidon septiembre de 2017
(www.onemi.cl).

A partir de estos estudios, en la Actualizacién del PRC Pucdn 2015, se mencién la existencia de Zonas de
Seguridad Frente a Emergencia Volcanica mencionadas como referencia:

e LA PENINSULA: se ubica en un sector denominado de “menor riesgo” y accesible a la comunidad. En
caso de emergencia volcanica las personas que sean evacuadas a este sector deberan llegar a pié,
para evitar aglomeraciones y accidentes. S6lo podran acceder al lugar vehiculos de emergencia que

NOMADE CONSULTORES 57


http://www.onemi.cl/

Etapa 2

Modificacion de Plan Regulador Comunal de Pucdn

trasladen a personas minusvalidas y adultos mayores que no se puedan desplazar por su propia
cuenta. En definitiva vehiculos de emergencia.

LOS CALABOZOS: es otro sector de menor riesgo volcanico en la ciudad. El terreno que serd utilizado
para albergar a las personas se encuentra a dos kilbmetros hacia el interior, frente al ingreso de la
villa Jardines del Claro. Cabe sefialar, que los ultimos 100 metros antes de llegar al terreno existe
una pendiente medianamente pronunciada. Hasta este sector deberan acudir las personas que
viven en los sectores de: Los Arrayanes-Libertad-Bomberos de Chile-El Claro-Jardines del Claro-
Sector Aeropuerto-Villa entre Rios y otras zonas rurales aledafias.

QUELHUE: Otro sector de menor riesgo, por lo que a los habitantes de dicho sector se les
recomienda quedarse en sus domicilios. Esto sélo en los casos de lahares y lava. Aun cuando este
sector estd fuera del limite urbano, a este sector deberan dirigirse los habitantes de la ciudad que
sean vecinos de los siguientes sectores: Los Arrayanes-Libertad-Bomberos de Chile-El Claro-Jardines
del Claro-Sector Aeropuerto-Villa entre Rios y otras zonas rurales aledafias.

En el Estudio Actualizacion del PRC Pucdn 2015, se realiza una proyeccion de crecimiento de la ciudad (Ver
Figura a continuacion) destacandose un escenario proyectado considerando la relacion a densidades
maximas, subdivision predial y usos del suelo. Para la situacion proyectada se carece de informacién respecto
del nivel de ingresos y de la composicion etaria de la poblacidn. En la imagen siguiente se muestra la
distribucién espacial de los niveles de riesgo asociados a la actividad volcanica.

Figura 10 Imagen de la distribucion espacial de los niveles de riesgo volcdnico situacion PROYECTADA

(Estudio Actualizacion PRC Pucon 2015).
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Una vez revisados los antecedentes aportador por el Estudio 2015 (antecesor a la actual Licitacion), es
posible indicar que hay informacion valiosa en términos de vulnerabilidad del Territorio a la fecha de
realizacion de este. En términos de Peligros y Amenazas volcanicas, el estudio no profundiza en escala ni
antecedentes, validando eso si la informacion oficial del SERNAGEOMIN.

Por otra parte, de los datos recopilados como complemento a las amenazas, el Estudio sélo revisa fichas
entre 2006 y 2010, siendo que entre el 2011 y 2020, hay casi una década de informacion, que incluye los
efectos de la erupcién del 2015 /y muchas publicaciones cientificas asociadas a este evento y sus
consecuencias citadas al inicio del capitulo), por lo que el Estudio de Riesgos Volcanicos debe ser ajustado
y adecuado a las nuevas condiciones e informacion.

3.4.1.4 Propuesta metodoldgica de actualizacion Estudio Riesgo Volcdnico para actualizacion PRC
Pucon

Tal como se identifica en los documentos anteriores, el volcanismo y sus productos y procesos son la
amenaza mas importante en la comuna de Pucdn. Cabe sefialar que para la adecuacion del Estudio Riesgo
Volcanico para actualizacion PRC Pucoén, se tomara como informacion base valida la emitida por el
SERNAGEOMIN (Mapa Peligros Volcan Villarrica, 2000), asi como las publicaciones relacionadas con el Volcan
Villarrica (citadas anteriormente, relacionadas con su ultimo proceso eruptivo del 3 de marzo del afio 2015,
su comportamiento, productos y la zonificacidn por riesgo). Es importante sefialar, que los Lahares fueron el
foco de mayor atencion en los estudios posteriores a la erupcidn del 2015, y sus consecuencias en la comuna
de Pucon.

Como ejemplo, el estudio de Osorio (2013) determina una Metodologia para la valoracién del Riesgo frente a
eventos volcanicos de Lahares en la zona centro-sur del pais, con caso de Estudio la Ciudad de Pucdn (Ver
Figura a continuacion). En dicho estudio, zonifica el area de estudio en 5 zonas definidas a partir de densidad
de poblacién, viviendas y superficie, asi como la segregacién natural de la ciudad: zona independiente del
casco histdrico (zona 2); zonas de borde de lago (zonas 1 y 3); zonas 4 y 5 desagregadas por unidades
vecinales. A esta informacidn, se superpone las unidades de peligro descritas y definidas en el Mapa de
Peligros de Sernageomin (2000), pudiendo validarse que las zonas de evaluacion propuestas por el Plan de
Emergencias coinciden con zonas menos afectadas por procesos asociados al volcan.
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Figura 11 Imagen de Mapa Peligros Volcdn Villarrica (Pucén) — Osorio 2013 (basado en Moreno, 2000)
MAPA DE PELIGROS DEL VOLCAN VILLARRICA (SECTOR PUCON)
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Como aportes al ajuste y adecuacién del Estudio de Riesgos del PRC Pucdn, se considerara ademas la
incorporacién de los antecedentes, estudios y modelamientos de lahares realizados y cuyos resultados se
encuentran disponibles en la web: Modelacién de los Lahares del Volcan Villarrica en el Sector de Pucén
(Bono, 2014) y Origen, transporte y emplazamiento de Lahares y avalanchas mixtas generadas en la erupcion
del 03 de marzo de 2015 en el Volcan Villarrica (Vera, 2018).

Del primer estudio, es relevante resaltar que la autora realiza simulaciones de movimiento de los lahares
generados a partir de distintos escenarios definidos a partir de informacion histérica y geoldgica (eventos
anteriores) y compara ademas distintos programas de modelamiento (RAMMS y LAHARZ), pudiendo asi
determinarse zonas de Alto, Moderado y Medio Peligro ante Lahares (Figura a continuacién) y a la vez validar
los resultados obtenidos, con las zonas de Alto Peligro definidas por el Mapa de Peligros SERNAGEOMIN del
afo 2000.
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Figura 12 Mapa de Peligro de Lahares del Volcdn Villarrica realizado con las simulaciones de RAMMS

(Bono, 2014)
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En el Estudio de Vera (2018) analiza el origen, transporte y emplazamiento de Lahares y avalanchas mixtas
desencadenadas con la erupcidn del 3 de marzo del 2015, las cuales se canalizaron por los valles de los
esteros y rios Zanjén Seco (S), Zanjon Correntoso (C), Rio Pedregoso (P) y Rio Turbio (T) (Ver Figura a

continuacion).
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Figura 13 A la izquierda, principales redes hidrogrdficas del Volcan Villarrica. A la derecha, Mapa de la
trayectoria de lahares generados a partir de la erupcion de 2015. Vera, 2018.
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Las consecuencias de estos flujos, asi como los cambios y desafios en términos de riesgos volcanicos y
planificacién son descritas en este estudio como en las publicaciones que seran revisadas para la Adecuacion
y Ajuste del Estudio de Riesgos PRC Pucén en la siguiente etapa (como por ejemplo Alvarez, 2016; Flores,
2016; Moreno, 2016; Naranjo, 2016; Vargas, 2016; vera, 2016) y que aportaran antecedentes que permitiran
ajustar las areas de peligro y definir las zonas de riesgos para el PRC Pucon.

3.4.1.5 Comentarios al Estudio de Riesgo por Remociones en Masa

Entre los fendmenos naturales que son una fuente de amenaza, especial atencidn tienen los procesos de
remociones en masa (entendidos como la movilizaciéon de un volumen de rocas y/o suelos por efectos de la
gravedad). Estos fendmenos son frecuentes en la naturaleza, y se manifiestan tanto a gran escala, con la
movilizacion de miles de metros cubicos de material o afectando a poblados completos, como a menor
escala, con bajos volumenes involucrados y restringidos a dreas puntuales. Las remociones en masa
constituyen un foco de interés en distintas areas a nivel nacional e internacional, tanto politicas, sociales,
cientificas y técnico-profesional.

De acuerdo a los antecedentes (Estudio Actualizacién PRC de Pucdn - Informe Etapa 1-A. Diagndstico Urbano
Comunal. Abril 2014), en la comuna de Pucdn se han reconocido numerosos sectores donde ocurren y han
ocurrido diversos tipos de procesos geoldgicos muy dindamicos, los cuales afectan a las personas, sus bienes e
infraestructura. Entre ellos se han identificado remociones en masa que corresponden principalmente a
deslizamientos, caidas de rocas y flujos de detritos, ampliamente distribuidos en la comuna (cita textual).

Los antecedentes presentados en el citado estudio, dan cuenta de deslizamientos mayores de cerros por
inestabilidad de sus flancos, probablemente gatillados por movimientos sismicos, han tenido lugar en la
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ladera Sur del volcan La Barda, ubicado al Norte del rio Liucura y de la Villa San Pedro. Este es el depdsito mas
voluminoso reconocido en la comuna de Pucdén, con unos 300 x 106m3 (0,3 km3). Este deslizamiento
obstaculizé y desvid el rio Liucura hacia el Sur. Se desconoce su edad, aunque se presume debe haber
ocurrido en el Holoceno tardio. Derrumbes de menor escala pero muy numerosos, han tenido lugar en el
valle del rio Palguin. Ademas, en los sectores de Quelhue, al Norte de Pucdn, en la ladera Suroeste del cerro
Chaquilcura; en el pié oriental del volcan la Barda; Quimey-co, flanco sur del valle del rio Liucura; sector
oriental del cerro Chaimilla y en Palguin Alto, los derrumbes menores y caidas de rocas graniticas son
frecuentes. Flujos de detritos, cominmente provocados por lluvias intensas, han tenido lugar en el flanco Sur
y Suroriental del cerro Chaquilcura, en el estero Plata, en el flanco norte del cerro Chaimilla, en la ribera Este
del lago Caburgua, en las nacientes del rio Liucura, al Noroeste de la cordillera Cafii y en los cerros al sur de
Palguin Bajo.

Los antecedentes citados aportan valiosa informacion al andlisis de las remociones en masa. No obstante, la
fuente de dicha informacién no es citada ni reconocida en el texto, por lo que debera solicitarse al mandante
comentarios al respecto.

No obstante lo anterior, informacién secundaria, publicaciones e informaciéon de prensa dan cuenta de
eventos recurrentes (anuales) como por ejemplo, segun el reporte Alfa Onemi “material pétreo se habria
deslizado sobre Camino Internacional, sector Krausse y Los Riscos; el corte de los puentes: Dolce-Vita, Zanjon
Seco y El Cerduo”; o también el deslizamiento tierra ruta Pucdn Villarrica, en Subida Los Riscos el 1 mayo
2019 (Facebook Villarrica al dia https://es-la.facebook.com/villarricaldia); o bien anegamientos y cortes de
ruta en febrero de 2019 sector Zanjén Seco camino a Candelaria (lavozdepucon.cl/2019/05/02).

Es importante sefialar que tanto la nomenclatura, caracterizacidn y analisis de los procesos de remocion en
masa han aumentado los Ultimos afios. Es asi es como hoy ademads se cuenta con un Sistema de Monitoreo
de Alerta temprana preventiva por remociones en masa (onemi.gov.cl).

Por ultimo, el Informe de Riesgos del Estudio Actualizacion PRC de Pucon. Abril 2014) cita dentro de las
conclusiones que en el area urbana, objetivo de su estudio, no habrian remociones en masa por lo que no
se consideran como amenaza.

3.4.1.6 Propuesta metodoldgica Actualizacion Estudio de Riesgos por Remocion en Masa.

La naturaleza dinamica de los procesos superficiales, asi como la suma de nuevos antecedentes y estudios,
hace necesaria la actualizacion del Estudio de Remociones en masa en Pucon.

Como primera etapa, se recopilaran informes y antecedentes de remociones en masa en el area,
correctamente referenciadas, y luego, si es que el escenario lo amerita, se aplicardn metodologias como la
propuesta por La International Association of Engineering Geology (IAEG) y la Guia para la Zonificacién de
Amenazas de remociones en masa del Proyecto Multinacional Andino: Geociencias para las Comunidades
Andinas (PMA-GCA, 2007), para la evaluacion de la susceptibilidad por remociones en masa.

En general los diferentes autores describen este procedimiento en etapas, que son bastante estandar, y es
de consenso general que el procedimiento debe ser interactivo durante su aplicacion. Las etapas
comunmente utilizadas son:

e Definir los términos de referencia, objetivos de la investigacidn, definicion de la escala de trabajo,
requerimientos legales o de la institucion que solicita el estudio, etc.

e Recopilacidn de informacion base del drea de estudio (mapas topograficos, informes geoldgicos,
estudios anteriores, entre otros), y de ser posible, incluir el analisis de fotografias aéreas e imagenes
satelitales de distintos periodos de tiempo.
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e Construccidon de mapas tematicos preliminares o linea base. En esta etapa se debe establecer el
marco geomorfoldgico de cada lugar, identificando las caracteristicas fisicas del drea, los tipos de
materiales que se pueden esperar, y los procesos geomorfoldgicos esperables.

e Realizar un catastro o Inventario de movimientos en masa, idealmente que incluya el tipo de
movimiento en masa, la magnitud, tiempo de ocurrencia o de su reactivacién y datos similares. Esta
informacién debe ser validada con visitas a terreno.

e Trabajo en Terreno. Las visitas a terreno deben estar orientadas por un lado a validar la informacion
geoldgica y geomorfoldgica del area (unidades morfoldgicas, tipos de suelos y de rocas), y por otro
lado identificar los procesos y depdsitos de remocidon en masa ocurridos con anterioridad o que se
esperan en la zona de estudio.

e Etapa de andlisis y entrega de resultados. Una vez compilada toda la informacidén citada en las
etapas anteriores, se realizan analisis (cualitativos, descriptivos o cuantitativos) que permitan esta
etapa es elaborar la zonificacidn de las areas susceptibles a ser afectadas por procesos de remocién
en masa. Es fundamental en esta etapa, definir los factores condicionantes claves en la generacién
de remociones, y que corresponden principalmente a la pendiente, litologia, las caracteristicas de
afloramientos rocosos, las observaciones de terreno y la existencia de fendmenos de remocién en
masa existentes en las proximidades, mas condiciones particulares del sector a estudiar (por
ejemplo, zonas de intensa alteracion u otras).

Esta guia metodoldgica fue utilizada para ajustar y/o delimitar las dreas de riesgos por remocion en masa del
area de estudio.

3.4.1.7 Comentarios y andlisis del Estudio de Riesgo de Inundacion

Respecto de las dreas de riesgo de inundacidn, el estudio de riesgos y protecciéon ambiental PRC Pucén 2014,
sefiala que fueron extraidos de los IPT Vigentes y en estudio. Sin embargo el estudio de riesgos en evaluacién
no detalla la metodologia empleada para la obtencién de las areas de riesgos ( ej. Morfologia de cauce,
modelacidon numérica, etc.) y hacen mencidn al estudio “POT” (2003), no profundizando sobre como el citado
estudio llego obtencidon de dichas zonas.

Riesgo asociado a inundacion recurrente
La extensidn de las dreas con peligro de inundacién se tomé de los limites indicados en el POT (2003) e
incluyen areas actualmente urbanizadas.

Riesgo de Inundacion por crecida de Nivel Lacustre

Segun antecedentes contenidos en el POT, el lago Villarrica tiene una cota de 213 m como nivel medio, con
una fluctuacién de hasta 6 m entre la cota minima y la maxima (210 m y 216 m). La zona del delta del rio
Trancura sufre de inundaciones cuando el lago alcanza su llenado maximo (216 m).

3.4.1.8 Propuesta Metodoldgica Actualizacion Estudio de Riesgo de Inundacion

En consideracion a que la principal falencia del estudio de riesgo en evaluacién en cuanto a la determinacion
de las dreas de riesgos, se propone la revision del estudio de los siguientes estudios:

-Construccion mitigacion riesgos volcanicos y geoldgicos asociados, Comunas Villarrica, Pucon y Curarrehue,
Regién de La Araucania. Etapa de Pre factibilidad. Ministerio de Obras Publicas. Direccion de Obras
Hidraulicas (DOH). Resumen Ejecutivo. Diciembre 2015.

-POT (2003)

De la revisién de citados estudios, extraer parametros y aspectos metodoldgicos que permitan justificar las
areas de riesgos propuestas.
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3.4.1.9 Comentarios y andlisis del Estudio Riesgo Incendios

No existe andlisis de riesgo de incendio. Se deberia analizar la estadistica de incendios de CONAF y en base a
esa informacion tomar la decisidn de incluir areas de riesgos de incendio.

3.5 DIAGNOSTICO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Se elaboroé el Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE), para lo cual se describe el medio fisico natural de la
comuna, para luego analizar el Sistema Natural e Infraestructura verde de la Ciudad de Pucén.
Posteriormente, se identifican los Factores Criticos de Decisién (FCD), y los principales problemas
ambientales.

3.5.1 Medio fisico Natural comunal

La comuna se ubica en la denominada Subregion Cordillerana -Lacustre de la zona centro sur del pais.
Morfoldogicamente, se emplaza en la Regidn Central Lacustre y del Llano Glacio-Volcanico, que se extiende
entre el rio Bio Bio por el norte hasta el canal de Chacao por el sur ; al interior de esta macro unidad, el
relieve comunal se modela en terrenos cordilleranos con volcanismo activo (Cordillera Volcanica Activa),
sobre conos formados por sedimentos fluvio—glacio—volcanicos (Precordillera Sedimentaria) e incorpora
terrenos lacustres de morfogénesis glacial y periglacial (Lacustre de Barrera Morrénica).

En general, la topografia del terreno presenta dominancia de pendientes marcadas, dada la configuracion
montafiosa del territorio. En particular los valores mas altos se asocian a la presencia del cordon montafoso
del volcan Villarrica y de los sectores precordilleranos representados por cerros aislados que se levantan
bordeando los terrenos planos del fondo de valle del rio Trancura. Por su parte los sectores de menor
pendiente ocupan todo el ancho valle de la depresidén lacustre, que se haya cubierta por depdsitos
morrénicos, sirviendo éstos a la vez de barreras que represan las aguas del lago Villarrica. En lo que respecta
a la exposicion de las laderas, las expuestas al sur se localizan preferentemente al norte del valle del rié
Trancura, y por el contrario, las laderas de solana se asocian a la presencia del volcan Villarrica en la parte sur
del territorio comunal

Desde el punto de vista climdtico, el territorio se integra al tipo Clima costa occidental con Influencia
mediterranea de la clasificaciéon de Kéeppen, o Clima mediterraneo perhumedo de Emberger, caracterizado
por la presencia de veranos templados, cortos y frescos e inviernos frios y himedos. El régimen térmico
presenta valores medios anuales de 12°C y extremas promedios entre 16,4°C (promedio verano) y 6,1°C
(promedio invierno); por su parte las precipitaciones, de tipo frontal y concentradas entre abril y agosto,
alcanzan promedios anuales de 2.500 mm.

Hidrograficamente el territorio forma parte del sistema de cuencas exorreicas glacio-lacustres, formadas a
partir del represamiento de antiguos valles glaciares, con depdsitos morrénicos, que favorecieron la
acumulacién de las aguas y el posterior desarrollo de los lagos. Se identifican como cuenca principal, la del rio
Trancura, denominado también como Minetué o Pucén y una serie de subcuencas que drenan al anterior,
incorporando aguas desde las altas cumbres o alimentando los lagos de este territorio. Como elementos
representativos de la comuna se encuentran los lagos Villarrica y Caburgua.

Respecto del recurso suelo, dominan los andosoles, suelos de origen volcanico, formados principalmente
sobre cenizas, recibiendo la designacidon local de trumaos. Se desarrollan preferentemente sobre una
topografia ondulada, de lomajes bajos, presentando un incipiente desarrollo de su perfil, debido a la
naturaleza relativamente reciente de los materiales volcanicos de los cuales derivan (inceptisoles).
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3.5.2 Sistema natural e Infraestructura verde de la Ciudad de Pucén

El sistema natural-ambiental e infraestructura verde de la ciudad de Pucdn, se define como “un sistema
ecoldgico-urbano multi escalar integrado por dreas naturales, semi naturales y artificiales interconectadas,
por ejes ambientales (rios, esteros y quebradas) y vias arboladas. Este sistema es el soporte de vida y
ecoldgico de la ciudad de Pucon, el cual provee una serie de servicios ambientales vitales para el bienestar
y salud de la poblacion”. Los servicios ambientales, se refieren a los beneficios que aporta la naturaleza a la
sociedad, tales como provision de agua, biodiversidad, captura de carbono, oxigeno, regulacién de
temperaturas, control de inundaciones, biodiversidad y recreacional, turisticos e incluso emocionales®.

Por lo tanto, el sistema natural y la infraestructura verde de la Ciudad constituyen un sistema fundamental
a considerar e integrar en la planificacion urbana, principalmente considerando el escenario de cambio
climatico en que se encuentra el planeta

La ciudad de Pucdn, en cuanto al sistema natural se asienta en terrazas fluvio-volcanicas, es decir su
soporte fisico ha sido forjado por la accidn de rios asi como procesos volcanicos y glaciales. Asimismo,
presenta una condicidon estratégica en relacidn a la Cuenca del Lago Villarrica (macroescala), dado que se
asienta junto al Lago Villarrica el cual recibe el flujo hidrico de toda la cuenca. En efecto, la Ciudad de Pucdn
se localiza solo a un 1 km de la desembocadura de los rio Claro y Pucdn (Minetue), el cual es el principal
curso hidrico de la Cuenca de Villarrica.

La presencia tanto del Lago Villarrica como rios y quebradas, hace que se presenten variados humedales,
tanto lacustres como riberefios®... Asi, el Lago Villarrica con su gran cuerpo de agua, clasifica de acuerdo a la
convencion RAMSAR, como Humedal®. Igualmente, subsisten algunos parches vegetacién hidrofitas en el
borde lago y de tipo ripariana (rios y quebradas), que son de gran importancia ecolédgica y ambiental.

A lo que se suma que la condicion latitudinal de la Ciudad, hace que reciba abundantes precipitaciones
durante todo el afio, por lo cual presenta una importante desarrollo de vegetacidon tanto nativa como
aloctona.

Por su parte, la escala urbana ambiental, esta representada por las areas verdes y arborizacidén que si bien
son propias del medio construido, proveen igualmente servicios ambientales y se relacionan e interactian
con las macros dreas naturales (Lago Villarrica, humedales, masas vegetales, bosque nativo) y corredores
ecologicos (rios, esteros y quebradas)

El marco escénico de la Ciudad de Pucdn lo constituyen los cordones pre cordilleranos y cordilleranos de los
Andes, y el Volcan Villarrica, que, traspasan el umbral del camino internacional y la ruta Pucon-Villarrica.

A continuacion, se analizan y describen el sistema natural- ambiental e infraestructura verde de la ciudad de
Pucon (ver plano n® 2.11):

4 Diversas investigaciones muestran como la naturaleza afecta y genera efectos positivos en el estado psicolégico de las
personas. Ejemplo, de estas iniciativas son los jardines que implementa actualmente la Fundacién Cosmos, en
Hospitales publicos como en el caso del Hospital Salvador en providencia, con el proyecto recuperacion de los jardines
interiores del Hospital Salvador

5 A la fecha de este Informe no se cuenta con Estudios sobre los Humedales de la Ciudad y comuna de Pucén. Solo
existe un catastro realizado por la DAOM el afio 2019.

6 Seglin la Convencién, la definicidn del término “humedal” se refiere a toda drea terrestre que estd saturada o
inundada de agua de manera estacional o permanente. Entre los humedales continentales se incluyen acuiferos, lagos,
rios, arroyos, marismas, turberas, lagunas, llanuras de inundacién y pantanos. Entre los humedales costeros se incluyen
todo el litoral, manglares, marismas de agua salada, estuarios, albuferas o lagunas litorales, praderas de pastos marinos
y arrecifes de coral
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e Areas Naturales

Corresponden a aquellos espacios naturales que constituye la matriz del el sistema ecolégico- ambiental,
siendo estos las siguientes (ver plano 2.11):

Lago Villarrica

La principal area natural del Sistema ecoldgico- ambiental de la Ciudad de Villarrica, es el Lago Villarrica. El
Lago, se encuentra a 230 msm, es una depresién lacustre de origen glacial, generado por el represamiento
de sedimentos morrénicos. El Lago Villarrica forma parte de un sistema hidrico mayor la cuenca del Lago
Villarrica, que nace en los Volcanes de la Cordillera de los Andes. La superficie total del Lago Villarrica es de
176 km2, compartido con la Comuna de Villarrica

Como se sefiald anteriormente el Lago Villarrica, es el area de confluencia del sistema hidrico de la Cuenca y
es alimentado tanto por los cursos hidricos superficiales y subterraneos, el cual entrega sus aguas al rio
Toltén en la comuna de Villarrica. Asimismo, recibe las aguas del Lago Caburgua por medio del rio Liucura
(al norte del rio Pucén)

Si bien el Lago Villarrica es un ecosistema bien delimitado, es totalmente dependiente del sistema terrestre
de su entorno en términos de flujos bio/geo/hidrolégico de agua, materia y energia, sin los cuales no
pueden existir.

El basamento rocoso de origen volcdnico de la cuenca, hace que presente una muy baja permeabilidad, por
lo cual, las infiltraciones de agua escurren por el sub- suelo, hasta igualmente llegar al Lago Villarrica.

El Lago Villarrica, provee una serie de servicios ambientales a la ciudad de Pucdn entre ellos: regulacién de
las aguas y temperatura de la Ciudad, reservorio de agua dulce, control de inundaciones, captura de
carbono, biodiversidad, turisticos y culturales.

Actualmente, el Lago Villarrica es usado principalmente para uso turistico, deportes nduticos y transporte
maritimo.

El Lago Villarrica se encuentra en proceso de eutrofizacion debido a la carga de contaminantes, por lo que el
Lago y su cuenca estdn declarados desde el aflo 2018 como Zona Saturada por “Clorofila A”, Transparencia y
fosforo disuelto. (D.S n°43) (Ver punto 3.6.3)

Se constata, ya desde el afio 1993 (Hauenstein et. Al)7 que la flora hidrofila presente en el borde Lago
Villarrica, en un 49% corresponde a vegetacion aloctona, lo que corrobora una alta perturbacion antrépica
del Lugar. El grado de eutrofizacion y contaminacion queda reflejado por la abundancia de algas
filamentosas en sus riberas y por la presencia de macroéfitos indicadores como el Hydrotyle ranunculoides
L.Fy Alisma plantago-aquatica.

Borde litoral Lago Villarrica

Constituye el area de transicion o interfaz, entre el cuerpo de agua del Lago Villarrica y el continente. Es una
franja de ancho variable sujeta a las altas y bajas mareas, que se extiende desde el Humedal del rio Claro-
Pucdn, hasta el estero Correntoso (limite oriente comunal de Pucdn). En esta unidad se presentan sub-
unidades de acuerdo al medio natural y grado de antropizacién.

El borde litoral en su condicidn natural solo se encuentra junto a la playa principal de Pucén (sector norte),
en el sector la poza y en el borde lago (Pucdn- Villarrica). En ambos sectores, se presenta vegetacion

7 . Haunstein, C; Ramirez, C, et. Al: “Flora Hidréfila del Lago Villarrica (IX regidon de Chile) y su importancia como
elemento indicador de contaminacion”. En: Medio Ambiente 13 (1):88-96 (1996)
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hidrofita, adaptadas a condiciones de mayor humedad e inundaciones recurrentes por las aguas del Lago.
Asimismo, Se presentan juncos (totorales) y bosques pitrales. Esta vegetacion protege de la erosidn costera,
y actua como filtradora de contaminantes. Igualmente, el borde lago es de alta diversidad, por constituir el
sustrato de muchos organismos acuaticos y es el refugio y nidificacién especialmente de avifauna y otras
especies (anfibios e insectos)

Fotografia 6 Vista de vegetacién hidrdfita (junto a playa grande-borde lago Villarrica)

Fuente: Equipo Consultor

Playa Grande

Se extiende por la playa Grande, que se encuentra entre el Bosque ripariano y juncos de la desembocadura
de los rios Claro- Pucdn, hasta el equipamiento turistico que se encuentra junto a la peninsula. En este
sector, se encuentran los principales equipamiento turisticos y de apoyo a las actividades recreativas que
se desarrollan en el Lago. En este sector, el borde lago se encuentra totalmente alterado, por lo cual no se
observa flora y fauna nativa o exégena.

Fotografia 7 Vista a playa Grande- Pucon

Fuente: Visita a Terreno
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La Peninsula

La Peninsula esta formada por material morrenico. El lugar pertenecia en su origen a Ferrocarriles del
Estado, el cual fue vendido a privados posterior a la década del 70. Anterior a esta década la Peninsula
contaba con libre acceso a la Playa Grande, y en la actualidad es un condominio privado.

La peninsula presenta un gran valor ambiental, dado que presenta una importante cobertura de bosque
nativo y constituye un nucleo de biodiversidad que interacttia por su proximidad con las masas vegetales de
la ciudad de Pucdn. En efecto, CONAF (2014) identifica en la peninsula formaciones vegetales de Bosque
Nativo Adulto y Renoval Denso, con altura entre 12 y 20 mt con especies de Roble, Coihue, Olivillo y Laurel.

De acuerdo al Catastro de Humedales de DAOM (2019), en la peninsula en el borde costero sur, se
encuentran 4 humedales, los cuales presentan vegetacion de juncales y bosques de pantanos conocidos
como Pitrales o Hualves.

Al igual, que la vegetacién que se encuentra en otros humedales urbanos, son sitio de nidificacion y
residencia de diversa avifauna, anfibios, insectos y otros.

Estos humedales se encuentran dentro del area urbana de Pucdn, por lo cual pueden ser protegidos a
solicitud Municipal al Ministerio de Medio Ambiente, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 18 de la ley
recientemente publicada en enero del 2020, titulada: “Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos”.

8 "Articulo 12.- Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger los humedales urbanos declarados por el Ministerio
del Medio Ambiente, de oficio o a peticidon del municipio respectivo, entendiendo por tales todas aquellas extensiones
de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del
limite urbano. Ley 21202, Ministerio de Medio Ambiente, Enero 2020.
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Figura 14 Humedales dentro de limite urbano del PRC de Pucén, Peninsula de Pucén
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion DAOM, 2019

Fotografia 8 Vista de humedal riberefio de Juncales, sector la Peninsula (Abuhumor)

Fuente: DAOM, 2019

La ladera norte de la Peninsula, como se observa en la siguiente fotografia se observa con una significativa
erosion por pérdida de cobertura vegetal.
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LA POZA
El sector la Poza es de un uso turistico intensivo principalmente en época de verano, para deportes nauticos
y se encuentra la Capitania de Puerto.

El sector de interés ambiental corresponde al humedal de borde lago, de vegetacién hidrdfita,
principalmente juncales que se extiende entono a la poza continuando por el borde lago en 1.5 km
aproximadamente hacia el poniente (ver plano 2.11 y figura siguiente). Este sector se encuentra presionado
para usos maritimos para deportes nauticos y alteracion del ecosistema por equipamiento de los proyectos
residenciales de segunda vivienda que se encuentran al sur (ver plano 2.11) En efecto, se observa junto a las
edificaciones la transformacién total del ecosistema y la eliminacion de la vegetacién original para
habilitacidn de terrazas y muelles, con pérdida de habitat para coipos y patos.

En el sector de la Poza en el area verde junto a la calle Roberto Geiss, y el curso de agua, es posible aun
observar el ecosistema natural con aves como Taguas, Patos Caféy Silvestre, entre otras.

Al igual, que los humedales de la Peninsula pueden ser protegidos como Humedales Urbanos por la Ley
21202 (enero 2020)

Fotografia 9 Vista de Humedal y vegetacion ripariana de la Poza, en amarillo se indica especies de Tagua
(Focha aliblanca), la cual se alimenta de plantas y semillas acudticas

Fuente: Visita a Terreno Equipo Consultor
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Fotografia 10 Vista de Humedal (en verde) Borde Lago- Sector La Poza. El Humedal se encuentra en Zona
ZR-C1 Zona Balneario Turistico en Plan Regulador Vigente

Fuente: Elaboracién propia en base a catastro DAOM, 2019

Fotografia 11Vista de alteracion de ecosistema de Humedal La Poza, por habilitacion de drea verde e
infraestructura maritima (A)

Fuente: Visita a terreno Equipo Consultor

Fotografia 12 Vista de Juncales (macrofitos), sector la Poza, sitios de refugio y nidificacion de aves y
mamiferos (coipos)
NOMADE CONSULTORES 72




Etapa 2 Modificacion de Plan Regulador Comunal de Pucdn

Fuente: DAOM 2019

Es importante sefialar que el sector La Poza en Camino a Villarrica, se encuentra fuera del area de concesién
de la empresa sanitaria.

Area de interés ambiental- paisajistico (Camino Villarrica)

Se extiende desde el humedal la Poza, y el limite de la comuna de Pucdn con Villarrica, en el rio correntoso.
Se caracteriza por una franja entre el Lago Villarrica por el poniente y la via 199 (Villarrica-Pucén), por el
oriente.

Es una franja variable que alcanza su ancho maximo en 300 metros (sector rio correntoso y Poniente) y
minimo en 30 metros, en el sector junto a la via 199. El Borde Lago cuenta con escasos accesos publicos, y
desde la via 199. Los accesos peatonales al sector no cuentan con pasos de peatones de la via publica, ni
estacionamientos habilitados ni equipamiento recreacional (basureros, quioscos, etc). Solo se encuentran
habilitados muelles, para embarcaciones de deportes nauticos y en general las playas son usadas solo por
los residentes de las viviendas de veraneo del sector. Asimismo, no existe una continuidad del borde lago y
sus playas y se observa mobiliario y jardines, y cierros prediales que ocupan las playas publicas.

El sector se encuentra cruzado de poniente- oriente de variados Esteros siendo los principales: los esteros
Correntoso (limite comunal poniente), Los Riscos, Candelaria y Carmelito (limite urbano) y quebradas
menores, con presencia de humedales en su desembocadura y vegetacion ripariana. Asimismo, destaca la
calidad paisajistica del sector por la significativa masa vegetal representada por bosques de gran desarrollo
de tipo nativo y exdtico.

En términos ambientales, el borde lago no ha sido resguardado, se presentan muelles para embarcaciones
nauticas y se observan lugares que existe transito y movimiento de maquinarias que alteran el perfil
geomorfoldgico de la Playa, y alterando el ecosistema del borde lago. Por lo cual, no se observa vegetaciéon
hidréfita en su borde.

El Borde lago Villarrica- Pucdn, se encuentra normado por el Plan Regulador Intercomunal de Villarrica (PRI,
1978). Como se observa en la siguiente figura y plano 2.11, el borde Lago y su entorno (al sur de la via 199),
se zonifica como:

e Area de Riesgo por coladas de Barro y Aluviones: Sector Playa-Estero Correntoso y Playa Carmelito

e Zona Camping

e Zona Viviendas
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e Zona de Areas verdes y Playa
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e Zona de forestacion (al sur de la ruta 199)

A continuacion se presentan una serie de fotografias correspondientes a visita a terreno, que dan cuenta de
la ocupacion, caracteristicas y tratamiento del medio natural en el borde costero del Lago, de la zonificacién
que establece el PRI Villarrica- Pucén.

Figura 15 Andlisis ambiental por sectores del PRI Villarrica- Pucon, desde limite urbano de PRC vigente y
Estero Correntoso (limite comunal)

Area de Riesgo por C.
Barro o Aluviones

Area de Riesgo C.
Barro o Aluviones Areas Verdes y
Playas
Zona Viviendas

Zona Camping

Zona Proteccion Forestal

G;oogle Earth

Inage $ 2020 Maxar Technolo:

Fuente: Elaboracién Propia
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Sector Playa Correntoso- Falta
de habilitacién acceso Playa

Sendero de acceso y vegetacion
exotica, con
calidad paisajistica

Humedal-Estero Correntoso

Ocupacion de Playa Correntoso-
Borde Lago Villarrica

Ocupacion de Playa Correntoso-
Borde Lago Villarrica

Vista de vegetacion sector Playa
Correntoso

Tipologia  Constructiva  con
transformacion total del medio
natural

Marcas de paso de vehiculos
motorizados que alteran el
ecosistema del lugar

Corte de vegetacion nativa de
Playa Correntoso
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Vista de calidad paisajistica por
Bosque en torno a carretera
Villarrica-Pucon (Ruta CH 199)
zona de proteccion forestal PRI

Vista de
condominios

publicidad de
en  carretera

Villarrica- Pucén (Ruta CH 199)

Salida de vehiculos hacia
carretera Villarrica-Pucon (Ruta
CH 199)

Zona de Vivienda-Edificio en
construccion, que se encuentra
a menos de 13 metros de la
playay linea de costa

Vista de limite construccion con
carretera Villarrica-Pucon (Ruta
CH 199)

Estacionamientos para acceder
a condominios irrumpen en las
casas aledafias modificando el
trazado
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Edificio en Zona de Area Verde y
Playa- Altera totalmente el
medio natural y no existe acceso
publico a playa

Calidad paisajistica y vegetacion
de sector Los Riscos

Vegetacion en torno a Estero
Los Riscos

Modificacidon de perfil de playa
por maquinaria pesada- Sector
Los Riscos

Ocupacion de Playa y
ecosistema natural por
propiedad privada

Vista de cobertura vegetal de
sector de playa
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Vista a Puente Candelaria

Construccién conjunta a Estero
Candelaria junto a carretera
Villarrica-Pucén (Ruta CH 199)

Vegetacion existente en Estero
Candelaria

Vista acceso peatonal a Playa
Carmelito

Vista Playa Carmelito y limite
con condominio Puerto Malal

Acceso restringido por vivienda
en sector Playa Carmelito
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Humedal Palustre (Delta Rios Pucén y Claro)

El delta de los Rios Pucdén y Claro, se encuentran en el periurbano de la Ciudad de Pucdn, asociado a la
desembocadura del rio Claro- y Pucén, que confluyen en el Lago Villarrica, con una alta fragilidad ambiental (Ver
carta sintesis ambiental) al constituir el punto de desagiie de la totalidad de la cuenca del Lago. Presenta una
superficie de 676 hectareas aproximadamente. El Humedal es limitado por el norte por un cordén de cerros de
topografia abrupta

Este humedal, por constituir un sector plano, llano de sedimentacion fluvioglaciar- volcanico, al encontrase en el
periurbano de Pucdn, y junto al Lago Villarrica presenta una significativa presidon antrépica en sus bordes para
habilitacion de terrenos para usos turisticos (residenciales de segunda residencia), y agropecuarios.

En el humedal se encuentra una profusa vegetacion nativa con vegetacion palustre, bosque nativo, matorrales
arborescentes y gramineos que se han adaptado y desarrollado a condiciones de mayores condiciones hidricas en
el subsuelo. Destacan los bosques de Boldos, Canelos, Peumos, Arrayanes e incluso Roble. En este sector
igualmente se encuentran una serie de hierbas de usos medicinales.

Asimismo, constituyen el habitat de una serie de especies de aves, reptiles y anfibios, entre otros.

Por la condicién hidrica de su suelo (profundidad alcanza 2 mt app), con precipitaciones sube la napa y constituye
un pantano o Hualve. El Humedal mitiga las inundaciones al drenar y retener el agua superficial y subterranea, al
actuar como esponja frente también a aumentos de caudal

Asimismo, el delta del rio Pucén y Claro es area de escurrimiento de Lahar y lavas, de acuerdo al Estudio Peligros
Geoldgicos, SERNAGEOMIN de, 2017. También los suelos presentan riesgos de licuefaccion de suelos,

El Humedal delta del Rio Pucdn y Claro, se encuentra fuera de los limites urbanos que establecen los Instrumentos
de Planificacién Territorial Vigentes: El Plan Regulador Comunal y el Plan Regulador Intercomunal Villarrica- Pucén.
Con la excepcion de un limitado sector que se encuentra junto al camino Ramoén Quezada.

Asimismo, hacia al sur existen villas residenciales y viviendas que han crecido préximos al Humedal como Villa Los
Castaiios y viviendas en predios rurales.

Fotografia 13 Vista de vegetacion Humedal Delta del Rio Claro
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Fuente: Ida a Terreno

® Masas vegetales

Corresponden a remanentes de bosque Nativo correspondiente de acuerdo a Gajardo (1994) a la formacién
Bosque caducifolio del Sur. Este bosque se encuentra en el periurbano de la ciudad, principalmente al norte
entre el limite urbano vigente del PRC de Pucdn (ver plano 2.11) y el rio Claro. Y al sur de principalmente del
camino Villarrica- Pucén, Camino Internacional y Camino al Volcan.

Conforman un pulmdn verde para la Ciudad, dado el escenario de cambio climatico y por constituir remanentes
(relictos) de la Flora nativa. Los Bosques controlan naturalmente la temperatura, capturan el carbono, son nucleos
de biodiversidad, entre otros beneficios ambientales

Dentro del limite urbano vigente de la comuna de Pucén (Ver plano 2.11) se encuentra en torno al Cementerio y
Monasterio el Carmelito, bosque nativo de tipo renoval semi denso, con arboles de altura entre 8-12 mt y especies
de Roble, Rauli, Coihue, Lingue, Avellano, Boldo y Arrayan®

Igualmente, un area significativa de Bosque nativo de tipo renoval denso se encuentra Camino al Volcan con
alturas de 12-20 m con especies de Roble, Rauli y Coihue.

Cabe destacar que en el sector de Villa Cordillera Alto al sur del Limite urbano, esta se encuentra rodeada por
Bosque nativo renoval semi denso con especies de Roble, Rauli y Coihue, el cual se encuentra amenazo por el
crecimiento urbano en el sector en torno a camino Internacional. Igualmente, destaca la pérdida de bosque nativo
con especies similares incluyendo el Roble (Nothofagus obliqua), las cuales fueron cortadas para habilitacion de las
Villas Robles 1y 2.

Desde el limite urbano al norte hasta el rio Claro, igualmente los crecimientos residenciales en villas residenciales,
hacen que existan solo algunos parches de bosque nativo remanente, entre praderas.

Destaca el sector que se encuentra al poniente de Villa Cordillera bajo, y el rio Claro (ver carta sintesis ambiental),
donde se presenta Bosque nativo con arboles entre 4 y 8 metros con especies de Arrayan, Luma, Avellano, Roble
entre otros.

Igualmente, destaca en el el bosque nativo junto al Rio Claro. En especial, el que se encuentra detras de la
poblacién jardines del Rio Claro.

9 CONAF, Catastro de Recursos vegetacionales (2014) y visita a terreno
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Otro sector significativo de bosque nativo, se encuentra al término de la Avenida Ramén Quezada, donde se
mantiene un bosque de peumus boldos, remananente de la vetacién originaria.

Fotografia 14 Vegetacion

Vista de ave del Ilugar, sector poniente Vista de Villa Cordillera junto con Bosque Nativo
Prolongacién Colocolo Renoval Semi Denso

Vista vegetacion y Paisaje de Estero afluente de Vista al norte- sector camino interior(S-921) cruce a
Rio Claro (Puente Padre Pancho)- Fuera de limite Caburgua (5-919)
urbano vigente
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Vista de vegetacién nativa en rio Claro-junto a Bosque de peumos y arrayanes Rio Claro- Junto a Villa
plaza las Dalias. Villa Rio Claro Rio Claro

Vista de Rio Claro entre Poblacidn Entre rios y los  Calceolaria en sector de Villa Entre rios

Arrayanes

Fuente: Ida a Terreno

® Areas verdes
Constituyen las areas de bienes nacionales de uso publico originadas desde el Estado o bien cedidas por los loteos
en cumplimiento de la OGUC. Las areas verdes son espacios de recreacidn, cuya vegetacion genera regulacion del
clima local, infiltran y drenan las aguas lluvias, reducen la contaminacién del aire y ruido, capturan C02 y son
habitat de avifauna.

La superficie total de areas verdes en la ciudad de Pucdn alcanza a 18,000 mts2 y corresponden a plazas, areas
verdes ornamentales (bandejon y rotonda). La superficie que ocupa cada tipologia se presenta en la siguiente
tabla:
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Las principales dreas verdes por su tamafio y cobertura vegetal corresponden a la plaza de Armas, Plaza Brasil y
Plaza Ramén Quezada. Estas plazas presentan una superficie superior a 1 hectarea, y en se encuentran en el
centro histdrico de la Ciudad (ver plano 2.11). Constituyen plazas habilitadas anteriores

e Plaza de Armas. Corresponde a la plaza fundacional, desde la cual se fue estructurando la trama urbana
de la ciudad de Pucoén a la cual se le adiciona posteriormente al terreno de las barracas del ejército.
Presenta una superficie de 2, 45 has, por lo cual por su tamafio puede ser clasificada como “parque
urbano”. La plaza de armas presenta una vegetacion mixta (nativa- exégena). Entre los ejemplares nativos
destacan por su antigliedad, altura y copa especies de Roble, Laurel, Olivillo, Maitén, Avellano, Arrayan,
Coihue y Boldo. Es de gran atractivo turistico, dado que ademads presenta un estanque, senderos y se
encuentra proximo al principal acceso a la Playa Grande y equipamientos turisticos (Casino Pucdn, entre
otros). La significativa cobertura arbdérea genera un importante sobreamiento que favorece su uso
principalmente en época de verano, y es probable que disminuya las temperaturas del sector.

e Plaza Sor Huberta Bohn (plaza Brasil), se encuentra entre las calles Uruguay y Brasil, es un hito de
crecimiento urbano del periodo 1900-1960. Presentan una superficie de 1,4 hectareas, con una
significativa vegetacion mixta, de arboles sobre 15 metros. Al igual que la plaza de Armas, la cobertura
vegetal de la Plaza Brasil, hace que constituya un nodo de menor temperatura en época de verano en la
ciudad.

e Plaza (Paseo Ramén Quezada). Plaza que se encuentra junto a la playa Grande con vegetacién nativa y
mixta. Presenta una superficie de 1,44 hectdreas. Destaca que su importante cobertura vegetacional, que
generar sombra para los transeuntes, generado por los arboles originarios del lugar. Cumple una funcién
de paseo recreacional.

e Plaza (paseo la Poza). Constituye un area verde de tipo ornamental con desarrollo de jardines en torno al
borde lago. Este jardin es de permanencia para la observacion del paisaje del Lago Villarrica.

Las otras plazas publicas constituyen cesiones de loteo con tratamiento paisajistico, limitdndose a césped y escasa
arborizacién. Por lo cual, sus servicios ambientales son limitados, cumpliendo principalmente una funcion de
drenaje de las aguas lluvias y ornamental de los barrios donde se encuentran (ver fotografias siguientes). Asi, en
época de verano no presentan una adecuado confort térmico para su uso y asimismo no generan habitat para
avifauna.

Fotografia 15 Plazas de Pucon

Plaza de Armas Plaza Brasil
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Jardines y Ciclovia sector en la Poza Plaza Ramoén Quezada

Plaza Villa Los Castaiios Plaza Rio Claro

Fuente: Ida a Terreno
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e CORREDORES ECOLOGICOS- AMBIENTALES

-Rios y esteros

Constituyen los principales corredores ecoldgicos por el transporte de caudal, nutrientes, drenaje de las aguas,
vientos, flujos laharicos, entre otros diversos servicios ambientales, al conectar el sistema cordillerano con el Lago
Villarrica. Los principales cursos de agua lo constituyen el rio Pucén y Claro, los cuales han constituido la barrera
fisica de crecimiento de la Ciudad al Norte. Como se sefial6 anteriormente la importancia del rio Pucén, que recibe
el drenaje de las aguas de toda la cuenca del Lago Villarrica.

En general, los rios Pucdn conservan su estado natural con vegetacion nativa en torno a su cauce, acompafiado
principalmente de praderas.

El estero rio Claro, es también de gran importancia ambiental, presenta un caudal permanente, es afluente del rio
Correntoso. Escurre de oriente-poniente hasta confluir en el Rio Pucdn, atravesando las villas rio Claro y
Arrayanes, conjuntos de vivienda social. El estero no se encuentra integrado a la Ciudad como espacio verde, y solo
presenta obras de defensa en algunos de sus bordes.

También, en el sector entre el camino Villarrica-Pucdn, se presentan esteros menores: Carmelito, que son de corto
desarrollo y desembocan en el sector poniente del lago Villarrica. El estero Carmelito constituye el hito poniente
del limite urbano vigente. El estero Correntoso nace en el Volcan Villarrica, es un cauce con agua permanente y
constituye el limite comunal. Los esteros no presentan mayor intervenciéon en sus riberas, solo el Estero
Correntoso presenta obras de contencion fluvial.

Fotografia 16 Rios y esteros Ciudad de Pucén y Borde Lago Villarrica- Pucén

Rio Pucon Puente Estero Candelaria

Puente
Candelaria |

NOMADE CONSULTORES 86



Etapa 2 Modificacion de Plan Regulador Comunal de Pucdn-

Puente Padre Pancho (rio Claro) Puente Estero Correntoso

Fuente: Ida a Terreno

® Vias arboladas

Son ejes ecoldgicos de segunda jerarquia ambiental, cuyo fin principal es ornamental y de cualificacion de las vias
de transporte de la Ciudad de Pucén. Junto a lo anterior, proveen sombra a los desplazamientos peatonales, son
sitios de refugio y alimentacién de aves, capturan C02, entre otros.

Entre las vias arboladas destacan dos sectores, que constituyen remanentes de la vegetacion nativa originaria,
con presencia de arboles de gran desarrollo y antigliedad. Estas son las calles Ramoén Quezada y Paseo Otto
Gudens Schawer, donde se mantienen ejemplares de “Peumus Boldo”, de altura mayor a 10 metros.

En la Ciudad de Pucdn existe al interior de los predios privados Importantes jardines, con arboles y arbustos que
son posibles de visualizar desde las aceras de las calles integrandose paisajisticamente al perfil vial®.

A lo que se suman los cierros vegetales, transparentes, o de altura baja en madera que da a la ciudad una imagen
urbana de “Ciudad Jardin”.

Asimismo, las vias que generan aperturas visuales hacia el Volcan Villarrica y Cordones montafiosos vegetacios al
oriente y norte respectivamente. Es importante destacar que las vias de direccion poniente- oriente, el perfil vial
genera ventanas visuales hacia los cordones montafiosos vegetados y el Volcan Villarrica. El sitio eriazo sin ocupar,
entre Avenida Ansorena y el Volcan, permite distinguir y observar la masa vegetal, correspondiente al Monasterio
Santa Clara de Pucén, que se encuentra junto a la variante Camino Internacional.

Entre las vias arboladas- con jardines principales se encuentran las siguientes:

e Avda. Bernardo O’Higgins. Es la principal calle comercial y de servicios de la Ciudad de Pucdn. Constituye
un corredor arbolado continuo, que se conecta con el paseo de esculturas, drea verde la Poza del Lago
Villarrica hacia el poniente, por el sector de la Poza, y la calle Colocolo, al oriente, donde se observan
praderas y construcciones aisladas. Presenta arbolado urbano con especies nativas y alégena en el
bandején central, junto con jardines., que aportan paisajisticamente, un sector de gran transito peatonal.
Asimismo, el arbolado ayuda a mitigar la contaminacién acustica de los flujos de transporte. Constituye la

10 Se estiman que las casas antiguas de Pucdn presentan predios de 200 mt2 con 60 mt2 app la casa, ejemplo sector calle
Ecuador y Peru.
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Avda., Bernardo O’Higgins, un corredor natural de ventilacidn. Los arboles por encontrase principalmente
en el bandejon, solo cumplen una funcion ornamental para la via, no siendo integrados al espacio y
recorridos peatonales.

Avda. Caupolican. Avenida entre la rotonda (acceso) hasta ingreso a la Peninsula y Avda. Clemente
Holzapfel. Se destaca por su valor paisajistico por cierros bajos, jardines y césped en la vereda, y drboles
que se encuentran al interior del predio, que son posibles de observar desde la acera. . Asimismo, el perfil
vial de la via, permite visualizar el Volcan Villarrica hacia el oriente. De acuerdo a la DAOM, se destaca
que se han perdido arboles nativos, por habilitacion de estacionamientos en Avenida Colocolo con
Urrutia.

Avenida Colocolo. Es una de las vias principales de la ciudad de Pucdn. Con un bandején central con
césped. En esta via se presentan escasos arboles, por lo cual la via cumple el rol de corredor de
transporte, con reducidos flujos peatonales, al no contar con un adecuado sombreamiento por la falta de
arborizacién en las aceras y usos comerciales y servicios en sus bordes, en casi todo su largo.

Bandejon Sebastian Sangler. Corresponde a un bandején central que divide los flujos oriente-y poniente.
La via es una diagonal de bajo transito por lo cual es utilizada también para desplazamientos en bicicleta.
Conecta con el sitio eriazo de 0,64 has, que se encuentra junto al cuartel de Bomberos y calle Colocolo
(estadio Pucdn). No presenta abundante vegetacidn solo algunos ejemplares de arboles y cobertura
vegetal de césped en el bandején.

Avenida Uruguay (entre Hospital de Pucén y Caupolican). Corresponde a un tramo con una importante
arborizacién en las aceras destacando su conexion con la Plaza Brasil.

Avenida Lincoyan. Destaca por el tratamiento paisajistico en las aceras, con césped.

Fotografia 17 Vias Arboladas

Via arbolada de peumus boldus- Calle Ramoén

Quezada
T
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Vista de bosque de peumus Boldus remanente de Vista de arboledas de arboles nativos (Boldos y
camping junto a playa de Lago Villarrica (sector arrayanes)junto a playa grande de lago Villarrica
norte)

Vista Avenida Bernardo O’Higgins Vista Avenida Colocolo

Fuente: Ida a Terreno
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3.5.3 Contaminacion del Lago Villarrica y D.S. 43 (2017) Declara Zona saturada por Transparencia,
fosforo disuelto y Clorofila A

3.5.3.1 Antecedentes Generales

Para la conservacion del medio ambiente, o preservacion de la naturaleza, desde el afio 1994 existe la ley N° 19300,
la cual tiene como nombre Bases Generales del Medio Ambiente, en donde se indican los instrumentos de gestion
ambiental, destacando entre ellos las Normas de Calidad Ambiental, las Normas de Emisién y los Planes de
Prevencién y Descontaminacion.

En el afio 2005, especificamente en abril, el Consejo directivo de CONAMA establece que el Lago Villarrica es una
prioridad para la elaboracion de una Norma de Calidad, ya que diferentes estudios indicaban que su nivel tréfico
estaba aumentando rapidamente, llevandolo de un estado oligotréfico, definido como un estado que se caracteriza
por su baja biomasa fitoplancténica, una alta transparencia del agua y una limitada concentracion de
nutrientes y sustancias humicas (Salas H, y Martino P. — 1996), para pasar a un estado mesotrofico definido como
el estado intermedio entre la oligotrofia y la eutrofia la cual implica una elevada biomasa algal, reducida
transparencia del agua, alta carga de nutrientes y baja concentracion de sustancias humicas (Salas H, y Martino P.
—1996). En el afio 2007 se da inicio a dictacion de norma secundaria de calidad ambiental (NSCA) para proteger las
aguas del Lago Villarrica (Res. Exenta n°3325). A partir de esto se crea el Decreto Supremo N°19/2013, el cual tiene
por objetivo “Proteger la calidad de las aguas del lago, de modo de prevenir un aumento acelerado de su estado
tréfico, provocado por la actividad antrépica dentro de su cuenca hidrogrdfica”, definiendo niveles de calidad para
siete parametros: Transparencia, Fésforo Disuelto, Fésforo Total, Saturacion de Oxigeno, Nitrogeno Disuelto,
Nitrégeno Total y Clorofila "a"; los cuales se detallan en la tabla 1 (Pardmetros de nivel de calidad para las
estaciones de monitoreo, Lago Villarrica).

En el afio 2015 se evidencia el aumento en todas las estaciones de monitoreo, la superacién de la norma para los
valores maximos de Clorofila “a”. Para el periodo 2015 — 2016 se superan los valores de la norma en Fésforo
Disuelto en todas las estaciones a excepcion de la estacién Bahia Pucon (LIT-PU) y la estacién Sector Norte Ver
figura n°1. Para los periodos 2014-2015 y 2015-2016, se supera la norma de transparencia en las estaciones Pelalgial
(PEL-CE) y estacién La Poza (LIT-PO). De acuerdo con estos resultados en 2017 el 19 de octubre se declara ZONA
SATURADA POR CLOROFILA "A", TRANSPARENCIA Y FOSFORO DISUELTO, A LA CUENCADEL LAGO VILLARRICA, con la
promulgacion del Decreto Supremo N°43/2017.
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De acuerdo a la NSCA (D.S. N°19/2013), se establecieron &reas de vigilancia y limites a los parametros sefialados
anteriormente, estos se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 47 Parametros de Nivel de Calidad establecido para las estaciones de monitoreo, Lago Villarrica.
AREA DE VIGILANCIA

Parametro Unidad Criterio PEL LIT-Poza = LIT-Pucéon LIT-Norte LIT-Villarrica | LIT-Sur

Promedio
>9 >7 >7 >7 27 27
Transparencia (Secchi) m anual
Minimo >5 >4 >4 >4 >4 >4
Promedio
3 . mg <0,010 <0,015 <0,015 <0,015 <0,015 <0,015
Fosforo (P) disuelto Y anual
Maximo <0,015 <0,025 <0,025 <0,025 <0,025 <0,025
Promedio
3 mg <0,010 <0,015 <0,015 <0,015 <0,015 <0,015
Fosforo (P) total Y anual
Maximo <0,015 <0,025 <0,025 <0,025 <0,025 <0,025
Saturacién Oxigeno % Minimo >80 >70 270 >70 >70 270
Promedio
L, . mg <0,10 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15
Nitrégeno (N) disuelto NI anual
Maximo <0,15 <0,30 <0,30 <0,30 <0,30 <0,30
Promedio
L, mg <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15 <0,15
Nitrégeno (N) total NI anual
Maximo <0,20 <0,30 <0,30 <0,30 <0,30 <0,30
Promedio
<3 <5 <5 <5 <5 <5
Clorofila “a” ug/l anual
Maximo <6 <10 <10 <10 <10 <10

Fuente: D.S. N°19/2013

Las areas de vigilancia y zonas de monitoreo estan determinadas en el D.S N°19/2013 del Ministerio de Medio
Ambiente y el Programa de Medicién y Control de calidad ambiental del agua para las normas secundarias de
calidad ambiental para la proteccion de aguas continentales superficiales del lago Villarrica, dictado por Resolucion
exenta N°617, del 21 de Julio de 2016, de la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA) los cuales son:

Tabla 48: Areas de Vigilancia

AREAS DE VIGILANCIA OFICIALES
cédigo Nombre Area Estacién de monitoreo* Coordenadas UTM
de vigilancia Datum WGS 84, HUSO 188
N (m) E (m)
» Zona pelagial 09420010-5 5.650.192 750.473
PEL-CE CENTRO
Bahia Pucén 09420013~k 5.648.855 760.636
LIT-PU | (117 - Pucén)
Sector Norte 09420014-8 5.656.005 746.795
LITSWO (LIT - Norte)
LIT-VI Sector Villarrica 09420005-9 5.647.562 740.885
(LIT-Villarrica)
Sector Molco 09420012-1 5.646.215 750.494
1I7-80 (LIT - Sur)
Sector La Poza 09420007-5 5.647.905 759.575
LEEE0 (LIT - Poza)

Fuente: Decreto Supremo 43/2017, Ministerio de Medio Ambiente.
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Figura 16 Estaciones de monitoreo
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Decreto Supremo 43/2017, Ministerio de Medio Ambiente.

3.5.3.1.1 Antecedentes Geogrdficos

La cuenca del Lago Villarrica se localiza en la region de la Araucania, siendo una subcuenca del Rio Toltén, con un
area de drenaje de 2805 [km?] que abarca las comunas de Villarrica, Pucén, Curarrehue y una porcion de la comuna
de Cunco. En la cuenca existen dos cuerpos de agua: Lago Villarrica y Lago Caburgua.

El Lago Villarrica esta ubicado en el extremo sureste de la novena regién de La Araucania, en la provincia de Cautin.
Tiene una extension de 176 [km?] y 165 [m] de profundidad maxima. Este Lago tiene como principal afluente al rio
Trancura que aporta casi un 90% del caudal entrante a él.

Como se menciona anteriormente, la cuenca del Lago Villarrica es declarada zona saturada, dicha zona estd
comprendida por las comunas de Villarrica, Pucén, Curarrehue y una porcién de la comuna de Cunco.
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Figura 17 Zona Saturada.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Decreto Supremo 43/2017, Ministerio de Medio Ambiente.

3.5.3.2 Fuentes de contaminacion

Se consideran fuentes de contaminacidon todos aquellos aportantes de origen antrépico, aunque también se
identifican fuentes de origen natural. Dentro de estas encontramos fuentes puntuales que son las provenientes de
una sola unidad aportante de gran dimensidn, en la que se conoce las caracteristicas del origen y cantidad aportada.
Luego las fuentes difusas que corresponden a un conjunto de aportantes de los cuales no se tiene la informacion
exacta la cantidad y caracteristicas de aportacion.

Fuentes puntuales.

En la actualidad, las pisciculturas salmoacuicolas corresponden a la Unica actividad productiva de la cuenca que
cuenta con proyectos sujetos al cumplimiento del Decreto Supremo N° 90 con una produccién aprobada al afio 2011
superior a 2.200 toneladas anuales (MMA, 2011). El sistema de produccion mas utilizado por las pisciculturas es el
de cultivo en tierra con flujo abierto. Este sistema consiste en instalaciones en las cuales el agua proveniente de
cursos de agua adyacentes ingresa hacia los estanques donde los peces son mantenidos hasta alcanzar la talla
requerida para su traslado a sitios de esmoltificacion y/o directamente engorda. Aguas abajo, el impacto que genera
el cultivo intensivo de salmonidos se asocia a la porcién de alimento no consumido y a las materias fecales, residuos
caracterizados por un alto contenido de Nitrégeno(N) y Fésforo (P). Actualmente, los sistemas de tratamiento mas
utilizados en la cuenca contemplan filtros rotatorios con mallas reticuladas filtrantes.

También encontramos como fuentes puntuales a las aguas servidas, sdlo Pucdn posee una planta de tratamiento de
aguas servidas (PTAS) operada por la empresa Aguas Araucania, esta planta corresponde a un SBR (Secuential Batch
Reactor) convencional de cuatro reactores, el cual descarga al rio Claro, afluente del Lago Villarrica. De acuerdo a
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MMA (2011), si bien el sistema de tratamiento cumple con lo estipulado en el D.S. N° 90, la carga de nutrientes que
recibe el Lago Villarrica no es nula, ya que la remociéon de Fdsforo y Nitrégeno es cercana a 60% y 70%,
respectivamente, para un caudal promedio de 130 I/s, por lo cual, esta planta estaria aportando Nitrégeno y Fésforo
al lago por medio del rio Claro. La PTAS estd ubicada a 1 km en linea recta del lago. Segin UACH (2009) este aporte
corresponderia a 4,9 ton/afio de P total y 80,8 ton/afio de N total. Por otro lado, el rio Trancura que es uno de los
principales tributarios al Lago Villarrica, y en Curarrehue el sistema publico de alcantarillado no dispone de
tratamiento de aguas, por lo cual éstas son descargadas directamente en siete puntos sobre el rio Trancura.

Fuentes difusas.

Los mayores aportantes son las viviendas rurales con sistema de alcantarillado particulas, en su mayoria con fosa
séptica o pozos negros, las viviendas en borde de lago que no se encuentran adheridas al sistema de alcantarillado
publico y cuentan con fosa séptica, el uso de suelo de en la cuenca, en general el uso agricola, bosque nativo y
bosque renoval. También destacan en los ultimos estudios los centros turisticos como termas y centros recreativos.

3.5.3.3 Estudios realizados

UACH, 2009

En 2009, la Universidad Austral de Chile realizé un diagnédstico de la calidad de las aguas del Lago Villarrica (UACH,
2009). Este estudio tenia como objetivo proponer el anteproyecto de la norma secundaria de calidad vy
recomendaciones para el monitoreo del Lago Villarrica. Los principales componentes estudiados correspondieron a
los aportes de contaminantes de las fuentes difusas como las pisciculturas, la planta de tratamiento de aguas de
Pucén y el aporte de los suelos. Este estudio concluye que la estimacidn de la carga total del Fésforo y Nitrégeno,
durante el afio 2008, fueron respectivamente 330,4 ton/afio y 1103,1 ton/afio. Esto evidencid que el Lago Villarrica
recibia para el afio 2009 demasiados nutrientes como para mantener un estado oligotréfico y se encontraba en
proceso de eutrofizacién. El mayor aportante de nutrientes se encontraba en los suelos, seguidos de la planta de
tratamiento, las pisciculturas y las fuentes difusas. La investigacion arrojé que la calidad del agua en el centro del
lago se encontraba auln en un estado oligotréfico, en cambio, en el sector La Poza ya mostraba un estado
mesotrofico con tendencia a la eutrofia.

Este estudio determino el disefio de la norma secundaria, UACH (2009) plantea que los valores promedio anuales de
profundidad Secchioscilen entre los 4 y 9 m, el Fésforo disuelto y total oscilen entre 0,010 y 0,025 mg/I, el oxigeno
disuelto sea mayor al 80%, el Nitrégeno disuelto y el total oscilen entre los 0,010 y 0,030 mg/I y la clorofila a no
supere los 10 pg/l. Para la metodologia del monitoreo, UACH (2009) recomendd dividir el lago en 3 zonas: Zona
pelagica (zona del lago con profundidad superior a 20 m), Zona litoral (zona del lago con profundidad inferior a 20
m), Zona litoral La Poza (todo cuerpo de agua en la bahia La Poza). Por uUltimo, se estimé una carga critica de Fésforo
total de 70-120 ton/afio y de Nitrégeno total de 490-840 ton/afio. De acuerdo a esto, en el afio 2009, la carga de P
se excedia casi tres veces y la de N entre 1,4 y 2,2 veces.

UCT, 2012

El afio 2012 la Universidad Catdlica de Temuco realiza un estudio con la finalidad de analizar la carga de nutrientes
(Nitrégeno y Fosforo) de las principales subcuencas aportantes al Lago Villarrica (UCT, 2012). El objetivo del estudio
fue estimar la influencia del manejo del suelo y la vegetacidon asociados a los usos de suelo de las subcuencas, en la
produccién de agua, sedimentos y nutrientes hacia el lago. Para lograr dicho trabajo se actualizaron las
estimaciones de carga de nutrientes (N y P totales) al afio 2010 de acuerdo a los usos de suelo, se implementd un
modelo hidrolégico para predecir los impactos del manejo de suelo y se analizé el efecto de cambios de los usos de
suelo en las subcuencas. El estudio considera una retroalimentacién del estudio de UACH (2009), pues este sdlo
considera caudales totales es sus estimaciones. El estudio de UCT (2012) consideré caudales asociados a la
escorrentia superficial.

Este estudio recomienda contar con mas estaciones de control asociadas a las subcuencas que poseen pisciculturas
o con potencial acuicola. También recomienda revisar los factores de conversién utilizados en la proyeccién de
produccién, presentados en los estudios y declaraciones de impacto ambiental, ademads de implementar las NSCA y
la evaluacidn de la asignacién de cargas de emisién para las pisciculturas de la cuenca de Pucdn. Por otro lado,
propone generar incentivos para la reforestacion y forestacion de bosque nativo siempre verde en zonas forestables
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y en areas de mayor exportacion de nutrientes a los cauces, con la intencién de disminuir los aportes difusos, para
los cuales también se recomienda la mantencidn de zonas de proteccion ripariana (25 m a cada orilla segin norma
forestal). Una autocritica a la metodologia utilizada, fue el hecho de que el estudio subestima los caudales punta y
los pulsos de exportacion de sedimentos, debido a la escasez de informacidn meteoroldgica e hidroclimatica de la
zona.

EcoHyd, 2016

En el afo 2016, un estudio realizado por EcoHyd tuvo por objetivo caracterizar la vegetacién ripariana de los
principales cauces del Lago Villarrica con el fin de proponer recomendaciones para la restauracion y mejoramiento
de la zona ripariana (EcoHyd, 2016). El estudio establece que la mayor preponderancia del uso de suelo, en orden
descendente, corresponde a bosques, praderas y matorrales. También identifica los principales cambios de uso de
suelo entre 1997 al 2014, intercambiando bosques, praderas y matorrales, con alta influencia de uso de suelo
antrépico en el Lago Villarrica, el rio Pucén y el rio Liucura. EcoHyd (2016) observa un aumento del bosque renoval
de tipo denso (roble-rauli) con sectores como el rio Corrientoso, el rio Palgulil, el rio Caburgua y el lago Caburgua. En
las cercanias al Lago Villarrica se observa mayor presencia de praderas y matorrales, mientras que la presencia de
bosque se concentra en el sector del lago Caburgua. También plantea que los sectores que han mantenido la
vegetacion boscosa desde 1998 son los ubicados entre el Lago Villarrica y el lago Caburgua, con un 80% de
cobertura de vegetacion boscosa. Por otro lado, el estudio reconoce a las pisciculturas y las PTAS como fuentes
puntuales de contaminacién, mientras que las fuentes difusas se relacionan a la escorrentia influenciada por los
cambios de uso de suelo y la disminucidn de la vegetacion de ribera. Se presume que los mayores aportes de
Fosforo total provienen de los rios Trancura y Liucura.

UFRO 2018.

En 2018 La Universidad de la Frontera realizo un estudio para determinacién de las concentraciones de nutrientes
en los principales afluentes al Lago Villarrica, dicho estudio buscaba determinar la concentraciéon de nutrientes
provenientes de fuentes puntuales ubicadas sobre los tributarios al Lago Villarrica, ademas de las fuentes difusas
presentes en la ribera sur del lago, a fin de estimar la carga de nutrientes hacia el lago. Esto, con la intencion de
aportar datos, tanto para la actualizacion de un inventario de emisiones como para el disefio de medidas que
permitan minimizar el aporte de las fuentes puntuales y difusas que actualmente inciden en la calidad de las aguas
del Lago Villarrica.

Los resultados demuestran que, desde los principales cauces aportantes, al lago llega en total 128,5 ton/afio de
Fosforo total y 1126,8 ton/afio de Nitrogeno total. El 44,5% del Fdsforo total y el 73,2% del Nitrégeno total
provienen de actividades productivas y sanitarias, tales como pisciculturas, aguas servidas con descarga directa y
planta de tratamiento de aguas servidas urbanas. Por otro lado, fue posible estimar las emisiones de fuentes difusas
asociadas a fosas sépticas, ubicadas en la ribera sur del Lago Villarrica, para lo cual se recurrié a dos metodologias de
calculo diferentes, una de caracter lineal propuesta por UACH (2009) y una segunda que involucra aspectos difusivos
y dispersivos del transporte de nutrientes en el suelo, lo que se logré al aplicar la primera y segunda ley de Fick. De
esta manera, respecto al aporte de nutrientes desde las fosas sépticas ubicadas en la ribera sur del lago, fue posible
determinar que, aproximadamente, tanto las habitaciones usadas para veraneo como las utilizadas de forma
permanente, aportan en proporciones similares Nitrogeno y Fésforo total, en una proporcion del 52,2% de aporte
desde las viviendas de veraneo (P:0,102 ton/afio — N:0,499 ton/afio) y un 47,7% las de uso permanente (P:0,093
ton/afio —N:0,456ton/afio).

En base a los resultados el estudio plantea medidas de mitigacion, entre ellas el establecimiento de limites de
descarga anual para cada uno de los rios y esteros afluentes al lago, un plan de reduccion de emisiones para fuentes
puntuales, la generacidn de incentivos econdmicos para la reforestacion y forestacion de bosque nativo y
mantencion de zonas de proteccidon ripariana, ampliacion del plan regulador intercomunal Villarrica-Pucon vy la
restriccion de la construccién de nueva infraestructura habitacional en algunas zonas de la ribera sur del Lago
Villarrica.
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3.5.3.4 Niveles de Calidad

Con la informacion disponible de los monitores realizados se elaboré el siguiente analisis para los parametros de
control de acuerdo a la norma secundaria de calidad ambiental para el lago Villarrica.

3.5.3.4.1 Clorofila “a”

La Clorofila "a" es un pigmento fotosintético presente en las células de los organismos fitoplancténicos por lo que ha
sido utilizada para estimar la biomasa algas total, que esta estrechamente relacionada con el desarrollo y
crecimiento del fitoplancton en un cuerpo de agua (Vollenweider, 1969; Dillon, 1975). Si un lago presenta baja
concentracion de Clorofila "a", esto se puede interpretar como una baja abundancia de biomasa algal, mientras que
una alta concentracion de Clorofila "a" representa lo contrario!l. Es uno de los parametros clave de la calidad del
agua. El monitoreo de la dinamica del fitoplancton como la clorofila-a, en conjunto con otros parametros permite
pronosticar la proliferacién de algas nocivas. Segun los datos obtenidos de los informes histéricos de la DGA y el
“Informe técnico de antecedentes para declarar a la cuenca del Lago Villarrica como zona saturada por Clorofila "A",
Transparencia Y Fosforo Disuelto” de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, Regién de la Araucania,
obtenemos la siguiente tabla resumen de sus promedios anuales segun las estaciones de monitoreo:

Tabla 49: Promedio Ponderado Anual de Clorofila a en [ugr/I].

NORMA (Decreto Supremo 43/2017,

S i e S 2y
CentRo) | (LT (T (un o LPCh (U e OMEDIO ANUAL LIMITE
Norte) Pucén) | Villarrica) Poza) ——— — — |
ZONA OTRAS ZONA  OTRAS
PELAGIAL  ZONAS  PELAGIAL ZONAS
1986 | 2.35 1.95 1.98 8.03 <3 <5 <6 <10
1987 | 2.9 2.6 2.1 2 <3 <5 <6 <10
1989 | 0.4 0.13 0.4 <3 <5 <6 <10
1990 | 2.8 2.9 1.45 2.15 <3 <5 <6 <10
1991 | 1.85 2.42 1.72 2.43 <3 <5 <6 <10
1993 | 6.93 5.43 7.57 10.4 <3 <5 <6 <10
1994 | 1.66 1.54 1.52 1.99 <3 <5 <6 <10
1995 | 2.27 1.93 2.15 1.95 <3 <5 <6 <10
1996 | 2.54 1.61 1.8 4.11 <3 <5 <6 <10
1997 | 2.62 2.79 0.7 1.75 3 <5 <6 <10
1998 | 2.06 23 1.89 1.77 <3 <5 <6 <10
2000 | 19 1.35 13 173 <3 <5 <6 <10
2003 | 5.7 17 3.2 4.07 <3 <5 <6 <10
2004 | 1.4 1.3 1.1 1.93 3 <5 <6 <10
2005 | 1.15 1.27 0.77 1.43 <3 <5 <6 <10
2006 | 2.35 2.28 2.33 3.68 3 5 6 10
2007 | 2.53 3.53 2.73 3.37 3 5 6 10
2008 | 1.03 113 133 1.77 3 5 6 10
2009 | 13 2.15 2.13 2 3 5 6 10

11 http://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2018/proyectos/2._Informe_Tecnico_declaratoria_y_Anexos.pdf
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1.41 0.78 1.45 1.21 3 5 6 10
1.35 2.05 3.6 2.6 2 2.7 3 5 6 10
9.05 11.55 11.65 17.6 14.6 11.95 3 5 6 10
1.9 1.75 2.15 1.9 1.95 2.05 3 5 6 10

Fuente: Elaboracién Propia, con datos obtenidos de la Direcciéon General de Agua desde el portal “Informacién Oficial
Hidrometeorolégica y de Calidad de Aguas en Linea”, disponible en: http://snia.dga.cl/BNAConsultas/reportes; y el “Informe
Técnico De Antecedentes Para Declarar A La Cuenca Del Lago Villarrica Como Zona Saturada Por Clorofila "A", Transparencia Y

Fosforo Disuelto”

Grdfico 6 Clorofila
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Fuente: Elaboracién Propia.

Las concentraciones de este pardmetro fueron superadas para el periodo 2015 en que se sobrepasd para todos los
sectores a excepcion del sector Pelagial (PEL-CE), ampliamente superado para el sector Villarrica (LIT-VI) en que el
parametro se escapa mas de un 76% por sobre el limite establecido.

3.5.3.4.2 Transparencia

La transparencia del agua se entiende como la capacidad de penetracion de la radiacion solar incidente en ella,
profundidad que estd determinada por la cantidad de materia, tanto suspendida como disuelta, presente en los
curos de agua. La medida de la transparencia de la columna de agua es importante para identificar las zonas
Optimas para el desarrollo de la actividad fotosintética y, por lo tanto, la vida acuatica.

Segun los datos obtenidos del “Informe Técnico de Antecedentes para Declarar a la Cuenca del Lago Villarrica como
zona Saturada por Clorofila "A", Transparencia Y Fosforo Disuelto” de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente, Region de la Araucania, obtenemos la siguiente tabla resumen de sus promedios anuales segun las

estaciones de monitoreo:
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Tabla 50: Transparencia medida en m.

NORMA (Decreto Supremo 43/2017, MMA) ‘

Zona Sector ELIE] Sector Sector
——— Norte Pucon Villarrica Molco
pelagial - r T (LIT- (LIT-
(CENTRO) ; —— PROMEDIO ANUAL LIMITE
Norte) Pucén) Villarrica) Sur)
ZONA OTRAS ZONA OTRAS
PELAGIAL ZONAS PELAGIAL ZONAS
1997 1.4 0.6 0.9 1.75 29 >7 >5 >4
1998 1.3 1.1 1.2 1.4 29 27 25 24
2000 2.6 1.73 1.5 2.65 29 27 25 24
2001 3.8 3.4 3.9 5.45 29 27 25 24
2002 0 0 0 0 29 27 25 24
2003 2.67 1.5 2.03 2.6 29 27 25 24
2005 0 0 0.2 0.1 29 27 25 24
2006 2.95 1.85 1.75 2.88 29 27 25 24
2007 0 0 0 0.2 29 27 25 24
2008 0.03 0.067 0.03 0 29 27 25 24
2009 0 0 0 0.025 29 27 25 24
2010 0 0 0 0.15 29 27 25 24
2014 8.4 7.75 6.75 7.6 8 6 29 27 25 24
2015 7.9 9 8.25 7.5 7 8 >9 27 25 24
2016 8.65 9.25 9 8.85 8.9 7.5 29 27 25 24

Fuente: Elaboracién Propia, con datos obtenidos de la Direccién General de Agua desde el portal “Informacién Oficial
Hidrometeoroldgica y de Calidad de Aguas en Linea”, disponible en: http://snia.dga.cl/BNAConsultas/reportes; y el “Informe
Técnico De Antecedentes Para Declarar A La Cuenca Del Lago Villarrica Como Zona Saturada Por Clorofila "A", Transparencia Y

Fosforo Disuelto”
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Grdfico 7 Transparencia
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Fuente: Elaboracién Propia.

De acuerdo con la recopilacidn de datos, entre los afios 1997 y 2010 no se cuenta con registros de mediciones para
el sector Pelagial (PEL-CE) y Norte (LIT-NO).

El sector la poza para el afio 2001 sobrepaso el limite, lo que, luego en afio 2014 comienza un incremento de este
parametro por sobre el limite para la zona pelagial y otras zonas que se extiende hasta el afio 2016. Los registros
muestran que el incremento mayor se provoca en el afio 2016.

3.5.3.4.3 Fosforo Total

En el “Informe Técnico De Antecedentes Para Declarar A La Cuenca Del Lago Villarrica Como Zona Saturada Por
Clorofila "A", Transparencia Y Fosforo Disuelto” no fue considerado el fosforo total ya que las metodologias de
analisis no se condecian con lo establecido en la norma, o bien los resultados informados fueron inconsistentes
entre si, por lo que parte de ellos fueron invalidados por la DGA, por lo tanto, a partir de los datos obtenidos desde
la Direccidon General de Agua desde el portal “Informacién Oficial Hidrometeoroldgica y de Calidad de Aguas en
Linea” obtenemos la siguiente tabla resumen de sus promedios anuales segun las estaciones de monitoreo:
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Tabla 51: Fésforo Total medido en mg/I.

NORMA (Decreto Supremo 43/2017, MMA)

. . .Sectc:fr Sector Sector La
Bahia Pucon | Villarrica @——————— ——— ——
(LIT-Pucén) (UT- Molco (LIT- Poza (LIT-
Villarrica) Sur) Poza) PROMEDIO ANUAL \ LIMITE

ZONA OTRAS ZONA OTRAS

PELAGIAL ZONAS PELAGIAL ZONAS

1986 \ 3.95 3.53 3.58 5.63 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1987 \ 3.1 3 4.2 4.1 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1990 \ 4.45 5.1 0.01 7.7 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1991 \ 11.93 9.78 0.01 21.45 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1993 \ 8.6 9.23 0.059 12.33 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1994 \ 10.025 11.5 0.011 13.73 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1995 \ 8.07 8 0.019 11.73 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1996 \ 8.24 6.85 0.0103 16.29 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1997 \ 8.94 8.37 0.013 19.13 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
1998 \ 7.55 4.2 0.01 4.1 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2000 \ 33.53 33.5 32.85 18.07 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2003 \ 12.2 13.2 12.4 16.1 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2004 \ 8.75 8.35 10.1 11.85 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2005 \ 34.7 20.93 9.4 19.17 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2006 \ 19.78 22.88 17.47 18.47 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2007 \ 11.6 9.63 10.03 16.1 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2008 \ 72.33 72.93 70.97 72.33 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2000 [JEE 7.75 7.1 6,73 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025
2010 \ 47.08 15.24 16.14 13,54 <0.01 <0.015 <0.015 <0.025

Fuente: Elaboracién Propia, con datos obtenidos de la Direccion General de Agua desde el portal “Informacién Oficial
Hidrometeoroldgica y de Calidad de Aguas en Linea”, disponible en: http://snia.dga.cl/BNAConsultas/reportes.
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Grdfico 8 Fosforo Total
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Fuente: Elaboracién Propia.

En cuanto a este pardmetro, se aprecia que todas las mediciones realizadas en los sectores de vigilancia, siempre se
han visto sobrepasadas, el sector Molco (LIT-SU) entre los afios 1990 y 1998 se aprecid estable y cercana a la NSCA.
No se cuenta con registros oficiales para las estaciones de monitoreo Pelagial (PEL-CE) y Norte (LIT-NO).

3.5.3.4.4 Fosforo Disuelto

El Fosforo disuelto representa la porcidn de fosforo presente en la masa de agua pero que no es parte integrante de
organismos u otros elementos suspendidos en ella, por lo que, corresponde a cantidad de fosforo en distintas
formas moleculares disponibles para ser sintetizadas por microorganismos.
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Tabla 52: Foésforo disuelto en [mg/l].

NORMA (Decreto Supremo 43/2017, MMA) ‘

Sector Sector
Zona . .
" ] Villarrica Molco
Ao pelagial

(CENTRO) (T e PROMEDIO ANUAL LIMITE
Villarrica) Sur) S B —
ZONA OTRAS ZONA OTRAS
PELAGIAL ZONAS PELAGIAL ZONAS
2015 0.015 0.008 0.0155 0.0215 0.0175 0.02 0.01 0.015 0.015 0.025
2016 0.0035 0.035 0.0035 0.0035 0.003 0.0035 0.01 0.015 0.015 0.025

Grdfico 9 Fosforo Disuelto
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Fuente: Elaboracion Propia.

En el grafico observamos para el afio 2015 el sector pelagial (PEL-CE) se encontraba al limite de la concentracion y
luego baja considerablemente para el afio siguiente. Las otras zonas solo evidencian un aumento considerable para
el sector norte (LIT-NO).

3.5.3.4.5 Nitrégeno Total

En el “Informe Técnico De Antecedentes Para Declarar A La Cuenca Del Lago Villarrica Como Zona Saturada Por
Clorofila "A", Transparencia Y Fosforo Disuelto” no fue considerado el nitrégeno total ya que las metodologias de
analisis no se condecian con lo establecido en la norma, o bien los resultados informados fueron inconsistentes
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entre si, por lo que parte de ellos fueron invalidados por la DGA, por lo tanto a partir de los datos obtenidos desde la
Direccion General de Agua desde el portal “Informacién Oficial Hidrometeoroldgica y de Calidad de Aguas en Linea”
obtenemos la siguiente tabla resumen de sus promedios anuales segln las estaciones de monitoreo:

Tabla 53: Nitrégeno Total en [ug/I].

NORMA (Decreto Supremo 43/2017,

. . 'Sectt?r Sector Sector La MMA)
Bahia Pucén Villarrica
(LIT-Pucén) (LIT- Molco (LIT-  Poza (LIT-
. Sur) Poza) LIMITE
) PROMEDIO ZONA OTRAS
ANUAL PELAGIAL ZONAS
1986 0.05 0.037 0.037 0.017 <0.015 <0.2 <0.3
1987 0 0.03 0 0 <0.015 <0.2 <0.3
1989 0.002 0.002 0.002 <0.015 <0.2 <0.3
1990 0.025 0.024 0.024 0.0245 <0.015 <0.2 <0.3
1991 0.134 0.093 0.173 0.082 <0.015 <0.2 <0.3
1993 0.057 0.0617 0.049 0.071 <0.015 <0.2 <0.3
1994 0.0575 0.081 0.08 0.089 <0.015 <0.2 <0.3
1995 0.082 0.0903 0.08 0.072 <0.015 <0.2 <0.3
1996 0.039 0.048 0.043 0.054 <0.015 <0.2 <0.3
1997 0.09 0.065 0.081 0.101 <0.015 <0.2 <0.3
1998 0.17 0.106 0.147 0.0995 <0.015 <0.2 <0.3
2003 95.5 55 75 91 <0.015 <0.2 <0.3
2004 123.37 107.97 121.2 84.97 <0.015 <0.2 <0.3
2005 171.57 185.7 184.2 175.4 <0.015 <0.2 <0.3
2006 248.83 237.4 203.967 228.13 <0.015 <0.2 <0.3
2008 0 0 0 0 <0.015 <0.2 <0.3

Fuente: Elaboracién Propia, con datos obtenidos de la Direcciéon General de Agua desde el portal “Informacién Oficial
Hidrometeoroldgica y de Calidad de Aguas en Linea”, disponible en: http://snia.dga.cl/BNAConsultas/reportes.
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Grdfico 10 Nitrégeno Total
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Fuente: Elaboracién Propia

El grafico nos muestra que para este parametro existe un incremento explosivo desde el afio 2004 hacia el afo
2008, a partir de este afio no se cuentan con registros. Tampoco se cuenta con registros para el sector pelagial (PEL-
CE) y norte (LIT-NO). La abundancia de nitrégeno en aguas, provoca un cambio en el elemento limitante para el
desarrollo de organismos Fitoplanténicos y algas, dejando como elemento clave al fosforo, que como vimos en los
graficos anteriores se manifiesta en concentraciones por sobre lo establecido en la NSCA, permitiendo un
incremento explosivo de los organismos mencionados.

3.5.3.5 Inventario de emisiones actualizado para la cuenca.

El inventario de emisiones de nutrientes corresponde a un catastro de todas las fuentes aportantes de nitrégeno y
fosforo que participan en la cuenca. Un estudio de la Universidad de La Frontera, presentado en abril del afio 2019,
levanté fuentes de contaminacidon para Fosforo Total y Nitrégeno total, diferencidandolos en fuentes difusas y
fuentes puntuales. Se generan dos escenarios diferentes, donde se repiten los datos, en el primero no se considera
una piscicultura (Quimeyco) que genera emisiones por sobre 4 [ton/afio] y en el otro si, generando el siguiente
inventario de estos:
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Tabla 54: Resumen de inventario de emisiones para la cuenca del Lago Villarrica (con WASP Escenario 1).

Modlificaciéon de Plan Regulador Comunal de Pucén-

Tipo de Fuente Fuente de Fuentes PT (ton/afio) NT (ton/afio)
informacion
Difusa Mesa Técnica (Aguas Viviendas sin 5.2 33.8
Araucania) alcantarillado (Villarrica
y Pucén)
Difusa INE (pre censo 2016) Viviendas rurales 30.03 195.19
Difusa MMA-UFRO Fosas, hoteles y 24.72 120.61
condominios borde
lago (ribera sur)
Difusa Mesa Técnica (M. Termas (Pucon) 1.97 4.88
Pucén)
Difusa UFRO Difuso Cobertura 173.9 531.1
Cuenca (N-SPECT)
Puntual Mesa Técnica (M. Colector O’Higgins 2.48 5.66
Pucén)
Puntual Mesa Técnica (M. Puente Carmelito 0.05 0.01
Pucén)
Puntual Mesa Técnica (M. Puente Candelaria 1.58 1.91
Pucon)
Puntual Mesa Técnica Frente PUCV 0.03 1.77
(Directemar)
Puntual Mesa Técnica Castillo, Zona norte 0.31 8.7
(Directemar)
Puntual Mesa Técnica Sector Carmelito 1.05 16.52
(Directemar)
Puntual Mesa Técnica Estero Carmelito 0.29 5.42
(Directemar)
Puntual UFRO Costanera Villarrica 0.16 16.24
Puntual UFRO AS Curarrehue 4.88 23.1
Puntual UFRO PTAS Pucdén 2.76 31.3
Puntual UFRO Pisciculturas (Escenario 27.94 449.71
1)
TOTAL 277.34 1445.96

Fuente: Analisis y evaluacién de medidas de reduccion de nutrientes (Nitrégeno y Fésforo) para incorporar al plan de

descontaminacion del Lago Villarrica, UFRO, 2019.
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Grdfico 11 Fosforo Total (Puntuales Y Difusas escenario 1
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Grdfico 12 Nitrégeno Total (Puntuales Y Difusas) escenario 1
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Tabla 55: Resumen de inventario de emisiones para la cuenca del Lago Villarrica (con WASP Escenario 2).

Difusa Mesa Técnica | Viviendas sin | 5.2 33.8
(Aguas Araucania) | alcantarillado
(Villarrica y Pucén)
Difusa INE (pre censo | Viviendas rurales 30.03 195.19
2016)
Difusa MMA-UFRO Fosas, hoteles vy | 24.72 120.61
condominios
bordelago (ribera
sur)
Difusa Mesa Técnica (M. | Termas (Pucon) 1.97 4.88
Pucon)
Difusa UFRO Difuso Cobertura | 173.9 531.1
Cuenca (N-SPECT)
Puntual Mesa Técnica (M. | Colector O’Higgins | 2.48 5.66
Pucén)
Puntual Mesa Técnica (M. | Puente Carmelito 0.05 0.01
Pucon)
Puntual Mesa Técnica (M. | Puente Candelaria | 1.58 1.91
Pucén)
Puntual Mesa Técnica | Frente PUCV 0.03 1.77
(Directemar)
Puntual Mesa Técnica | Castillo, Zona | 0.31 8.7
(Directemar) norte
Puntual Mesa Técnica | Sector Carmelito 1.05 16.52
(Directemar)
Puntual Mesa Técnica | Estero Carmelito 0.29 5.42
(Directemar)
Puntual UFRO Costanera 0.16 16.24
Villarrica
Puntual UFRO AS Curarrehue 4.88 23.1
Puntual UFRO PTAS Pucon 2.76 31.3
Puntual UFRO Pisciculturas 35.78 475.24
(Escenario 2)
TOTAL 277.34 1445.96

Fuente: Analisis y evaluacién de medidas de reduccién de nutrientes (Nitrégeno y Fésforo) para incorporar al plan de

descontaminacion del Lago Villarrica, UFRO, 2019.
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Grdfico 13 Fésforo Total (Puntuales Y Difusas Escenario 2
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Grdfico 14 Nitrogeno Total (Puntuales Y Difusas) Escenario 2
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3.5.4 Problemas ambientales

Modificacion de Plan Regulador Comunal de Pucdn-

Se identifican los siguientes problemas ambientales en la ciudad de Pucédn, los cuales fueron reconocidos en visita a
terreno, y reuniones con la DAOM, Fundacion Sustenta Pucén y Fundacidn Raices.
Se describen en la siguiente tabla los problemas ambientales, su localizaciéon, temporalidad (duracién del problema),
Origen, regulacién (Ley u Ordenanza que aplica) y/o fiscalizacién, Sustentabilidad (sinergia con otros ambitos
econdmico, social o ambiental)

Tabla 56 Problemas ambientales localizados en Pucén

Ubicaci | Problema | Descripcion Localizacion Temporalidad | Origen Regulacion
6n en ambiental (ver plano 2.12) y/o
Plano Fiscalizacion
2.12
Sustentabilidad
1 Contamin | Zona Saturada | Cuenca Lago | Permanente Fuentes DS 43 2017 | Turismo
acion de | Cuenca Lago | Villarrica, puntuales y |y Plan de
Lago Villarrica (DS | considera toda la difusas (ver | descontami Plan Regulador
Villarrica 43 2017) | comuna de Pucdn punto 3.6.3) nacion (en | Comunal-
Clorofila “A”, elaboracién) | (zonificacién y
Transparencia normativa
y Fosforo Borde Llago vy
disuelto areas sin
concesion
sanitaria)
Biodiversidad
2 Pérdida Corresponden | Humedales en | Permanente Proyectos Ley 21202 | Contaminacion
de a los | sector la Poza, inmobiliarios de de
Humedale | humedales Peninsula y permitidos en | proteccidén Lago Villarrica
s por | que han sido | Ramdn Quezada PRC Vigente de (pérdida de
urbanizaci | intervenidos o humedales plantas
on de | desecados por urbanos hidréfitas
viviendas encontrase en (2020). filtradoras)
para zonas para Modifica Conflicto Socio-
segunda vivienda de art. 10, | ambiental
residencia | acuerdo al Areas Inundacion
plan naturales, hidricay
regulador Ley 19300 | Riesgo
vigente de Bases de | volcanico.
Medio
Ambiente; y
art. 60 L.G.U
y Q)
3 Uso En la Avenida | Avenida Todo el afo | Falta de control | Direccion de | Riesgos de
informal B. O’Higgins | O’Higgins-  Vias | (en especial | y fiscalizacidn transito accidentes -
de se ocupa la | principales centro | en época de
ciclovias ciclovia para | Pucdén-Camino verano) Turismo
para estacionamie Villarrica- Pucén
estaciona nto informal | Camino al Volcan
miento de | de vehiculos
vehiculos particulares.
y
superposi | Asimismo,
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Ubicaci | Problema | Descripcion Localizacion Temporalidad | Origen Regulacion
6n en ambiental (ver plano 2.12) y/o
Plano Fiscalizacion
2.12
Sustentabilidad
cion con | existe
flujos superposicion
vehiculare | de flujos
S vehiculares vy
de Dbicicleta
Falta de | las en las
Ciclovias calles de
Pucén, dado
que
principalment
e sus
habitantes se
trasladan en
bicicleta para
acceder a
comercios y
servicios.
Igualmente en
verano, al
aumentar el
flujo de
automoviles
genera riesgos
de accidentes
principalment
e de turistas
que rentan
bicicletas.
Para recorrer
ell centro , el
borde lago vy
camino al
Volcan
4 Falta de | 2000 Ciudad de Pucén, | Permanente. Sin informaciéon | -- Contaminacion
alcantarill | Viviendas sin | Borde Lago | Aumenta la de Lago
ado alcantarillado, | Villarrica carga en Villarrica
dentro y fuera verano  por
del area de poblacidén Biodiversidad
concesion flotante.
sanitaria
5 Descarga Si bien | Rio Claro Permanente Planta de | Norma de
de Planta | cumple la tratamiento de | vertimiento | Biodiversidad
de norma de aguas servidas en cursos de | de Humedal
Tratamien | descarga a agua y rio Claro
to de | cuerpo de superficiales
Concesion | agua hay
Sanitaria varios
contaminante
s que no
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Ubicaci | Problema | Descripcion Localizacion Temporalidad | Origen Regulacion
6n en ambiental (ver plano 2.12) y/o
Plano Fiscalizacion
2.12
Sustentabilidad

estan

regulados

entre ellos

fosforo

disuelto.

6 Microbasu | Se identifican | Estero Correntoso | Ocasional Desconocido Ordenanza Turismo

rales 4 (acceso a playa) Municipal Salud de |la
microbasurale | Rio Claro Junto a poblacién v
s junto a | poblacién vectores
cursos de | Arrayanes sanitarios
agua y area | Vegetacion
rural hidréfita (Junto a
playa Grande)

7 Drenaje y | Se  presenta | Rio Pucon Ocasional Desconocidos Fiscalizacién | Biodiversidad
modificaci | maquinaria Municipal y | Drenaje de
on de rio | pesada denuncias a | aguas
Pucon removiendo DOH Inundaciones

las riberas de
cauce
menores
afluentes de
rio Pucdn
para
habilitacion
turistica

8 Pérdida Corta y | Predios junto a | Permanente Inmobiliarias CONAF Paisaje
de Bosque | pérdida de | Colocolo Biodiversidad
nativo arboles Ramén Quezada Aumento de

nativos temperatura
antiguos (45 | Condominio urbana
afios o mas | Pinares (camino a
habilitacion Villarrica) Pérdida de
de terrenos | Condominio Alta confort de
para Vista (junto a espacio
urbanizacién Monasterio) peatonal

Villa Los Robles 1 Otros servicios
Corta para | y2 Permanente Municipio ambientales
habilitacion
de Avenida Colocolo
estacionamie entre B. O’Higgins
ntos de | y Alderete
vehiculos

9 Malos Transporte de | Carlos Ansorena Y | Ocasional Concesién Sin Calidad de vida
olores por | lodos Avda. Colocolo (1 vez en la | sanitaria regulacion de la poblacién
transporte semana en la (Vecinos Carlos
de lodos a mafiana) Ansorena-
plantas de Colocolo)
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Ubicaci | Problema | Descripcion Localizacion Temporalidad | Origen Regulacion

6n en ambiental (ver plano 2.12) y/o

Plano Fiscalizacion
2.12

Sustentabilidad

aguas
servidas

3.5.5 Factores Criticos de Decision (FDC)

De acuerdo, al Reglamento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), en su articulo n°4, letra “g”, define los
Factores Criticos de Decision (FCD), como: “Aquellos temas de sustentabilidad (sociales, econémicos y
ambientales) relevantes o esenciales, que en funcién del objetivo que se pretende lograr con la politica, plan o
instrumento de ordenamiento territorial, influyan en la evaluacion”

Se identifican a priori (4) Factores Criticos de Decision (FDC), los siguientes los cuales deberan ser validados con la
contraparte técnica del Estudio:

Factores Critico de decision

(1)
(2)

(3)
(4)

Contaminacién del Agua del Lago Villarrica

Pérdida de medio natural, humedales y vegetacion nativa en borde del lago Villarrica y periurbano de la

Ciudad de Pucdn por proyectos inmobiliarios

Crecimiento excesivo de oferta inmobiliaria para segunda residencia

Congestidn vial en época de verano

3.6 DIAGNOSTICO SISTEMA URBANO
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El diagndstico del Sistema Urbano correspondiente al presente estudio recoge en parte la Etapa 1 “Diagnostico del
Estudio Actualizacion Plan Regulador de la Comuna de Pucdén” ID N2660-35-LP10 y se complementa conforme
nuevos estudios en la bibliografia existente, tales como, estudios realizados por la autoridad estatal y comunal,
estudios de universidades locales y la observacion directa de la visita en terreno de la comuna.

3.6.1 Andlisis Historico de la Ocupacion, el Trazado, la Planificacion y el Desarrollo Urbano.

Para poder generar un analisis del desarrollo de la ciudad de Pucdn comenzamos a utilizar como referencia el plan
regulador de la ciudad del afio 2014 el cual, si bien, no hace mayores referencias al proceso de ocupacién Pucén, se
hace imperiosa la necesidad de profundizar en la historia de la ciudad para entender el marcado sello que tiene hoy
en dia a partir del desarrollo histdrico, y su contexto geografico, politico y social, entendiendo la historia, como
elemento primordial de la identidad actual de la ciudad. La importancia de reconocer este desarrollo basado en un
analisis historico de la ocupacién de Pucdn es poder valorar y proteger la identidad de este territorio en donde la
relacion del desarrollo social con el medio es fundamental. Lo importante de este analisis es entender como se
formd Pucdn, como fue utilizado este territorio, y en conclusiones posteriores cual es la mejor forma de poder
relacionarnos con este territorio sin perder la identidad que caracteriza a Pucon.

Para entender el proceso historico que determina la urbanizacién del territorio que hoy comprende la comuna y
especialmente el area urbana de Pucdn, se ha dividido el proceso en 5 etapas, cada una tiene sus hitos particulares
los que nos entregan el marco y contexto del proceso urbano en Pucén.

La ocupacion militar del estado de Chile y la colonizacion del territorio
La integracidn nacional y el desarrollo turistico

La consolidacion del pueblo de montafia y centros vacacionales.

El crecimiento y desarrollo de la ciudad desde la planificacion

El boom inmobiliario.

uhwnpE

3.6.1.1 La ocupacion militar del Estado de Chile y la colonizacion del territorio.

Luego que Diego Portales le “diera forma al Estado” de Chile se inicia un proceso continuo de ocupacién de los
territorios de la Araucania, que va desde 1861 hasta 1883, fecha fijada por los historiadores como el inicio y término
de la ocupacion de la Araucania respectivamente (Andreucci Aguilera, 1998). La importancia de generar una
ocupacion en los terrenos de la Araucania deviene principalmente en las caracteristicas que presenta en términos
de la riqueza de recursos naturales y politicos, sumado a la conectividad necesaria para la unificacion del estado de
Chile. Este territorio se mantenia fuertemente resguardado y protegido por Mapuches, quienes lucharon por
mantenerlo. A través de presiones politicas, comerciales, y por su puesto militares, Chile comienza a hacer
ocupacién de la Araucania, y para establecerse comienzan a crear una serie de medidas, que finalmente
garantizarian el crecimiento de la Republica de Chile, “el esfuerzo del estado chileno, a partir de 1850, estuvo
centrado en ocupar, controlar y desarticular el antiguo territorio Mapuche y rearticularlo en una nueva légica
Territorial. Se busco terminar con el territorio de la Araucania y construir el Sur de Chile. En este proceso el Sur a
partir de fines del siglo XIX, se constituyd en el proveedor de cereales, ganaderia (carne, leche y derivados) y
madera a las ciudades de la zona central y centros mineros del norte del pais. El Sur, como expresion de una nueva
territorialidad fue desplazando o a lo menos superponiéndose a la Araucania y en esta dindmica se fue
invisibilizando a los mapuches en tanto productores y productos de la antigua territorialidad” (Flores, 2013).

Por ley el 2 de julio de 1852 se crea la provincia de Arauco, la que luego fue complementada por decreto del
ministerio de interior el 7 de diciembre del mismo afio, en que se modificd su primitivo limite norte ampliandose al
rio Laja. En su interior se cred el territorio fronterizo de Colonizacién de Arauco con un régimen especial de gobierno
y administracién (Gonzales y Bermedo, 2013) (ver figura XX). Este modelo de administracién estaba basado en un
modelo francés de divisiones a través de “departamentos”, la importancia de este modelo es que genera una
division politico administrativa del espacio con el objetivo de poder abarcar, dividir territorios y tomar control por
sobre la administracién mapuche.
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La transformacion La Araucania culminaria con la ley 12 de marzo de 1887 que crea las provincias de Malleco y
Cautin, situacién que se alcanza con la conquista y ocupacion total de La Araucania en 1883 (Gonzales y Bermedo,
2013) (ver figura XX).

Figura 18 Representa la provincia de Arauco comprendida entre los rios Laja por el norte y Toltén por el Sur y,
dentro de ella, el Territorio Fronterizo de la Provincia de Arauco. Situacion correspondiente a diciembre del afio
1852. Fuente: Gonzdlez y Bermedo 2013.

740 73 72°

OCEANO
PACIFICO

38

ar

LEYENDA

Provncis

i
Arauco 1852 [1852

P TertorioFronterzodela
provincia de Arauco

N\ Villarrica

s O T
S s
¥/

) Centros poblados

— = Limite provincial

En el esfuerzo del estado de Chile para ocupar este territorio en 1874 se promulgd una nueva ley de inmigracion,
cuyo objetivo era el poblamiento de la zona con europeos de diversas nacionalidades y en un sentido mas proactivo
el estado de chile crea en 1882 la “Agencia general de Colonizacidn e Inmigracién para Europa” con oficinas en
Francia, Inglaterra, Bélgica, Suiza, Holanda, Alemania e Italia; cuya misién fue organizar directamente la venida de
inmigrantes a los territorios de la Araucania, siendo el estado promotor de campafias de propaganda para mostrar
las ventajas que el gobierno daba a quienes optaran por emigrar a Chile. Se considerd una ventaja la mezcla de
nacionalidades en la colonizacién del territorio para evitar la concentracidn de colonos de una misma nacionalidad y
se transformaran eventualmente en colonias representando los intereses de su pais de origen. Bajo esta politica
nacional a partir del afio 1883, después de la derrota del Pueblo Mapuche en la Araucania y hasta el afio 1890 la
agencia de colonizacién logré que aproximadamente 35.000 inmigrantes europeos llegaran a Chile y se instalaran
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unos 6000 en distintas localidades recientemente fundadas en la Araucania (Gonzales y Bermedo, 2013). Es
importante sefialar que la diversidad de las nacionalidades de inmigrantes que llegaron a ocupar este territorio se
vio como un beneficio también en términos culturales y econdmicos. Las actividades econémicas de la region
comienzan a mutar, la region pasé de tener una actividad econdmica basada en la caza, agricultura y ganadera
menor, con el pueblo Mapuche, a una actividad mucho mas dinamica, la actividad ganadera aumenta
exponencialmente, de la misma forma la agricultura, y se suman la actividad maderera, para este momento Chile
logra imponer su soberania que da paso a transformaciones determinantes en este territorio.

Dentro de este contexto nacional, el coronel Gregorio Urrutia 1 de enero de 1882 se refunda la ciudad e Villarrica a
orillas del lago Mallolafken, renombrado lago Villarrica y al afio siguiente 1883 en el extremo oriental del mismo lago
a la falda del Volcan Quitrapillan o Rucapillan (Volcén Villarrica) funda Pucon.

Figura 19 Subdivision de las provincias de Malleco y Cautin en departamentos, luego de su creacion en 1887.
Fuente: Gonzdlez y Bermedo 2013.
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La avanzada militar dirigida por coronel Gregorio Urrutia establece el 27 de febrero de 1883, un cuartel del ejército
de Chile y la plaza de armas, en el extremo oriente del lago Villarrica a las faldas del volcan del mismo nombre,
funda Pucén (Torres Abelaria, 2014). La ocupacion de Pucdn, tal como plantea el historiador Jaime Flores “El
esfuerzo por el estado chileno, a partir de 1850, estuvo centrado en ocupar, controlar y desarticular el antiguo
territorio Mapuche y rearticularlo en una nueva légica territorial”. En la plaza de Pucdn se levantd un fuerte y unas
barracas militares, estas se mantendrian por 20 afios, y a partir de este punto se comienzan a construir las primeras
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viviendas por lo que se estableceria una aldea, la cual tiempo después pasaria a ser pueblo, y en lo que hoy se
conoce como la ciudad de Pucén. A los inmigrantes que se comenzaron a establecer no se les entregaban terrenos
cercanos al centro, la idea era que ellos estuviesen un poco mas alejados del punto central para poder ganar mas
terreno, tarea que no era facil, ya que la selva nativa era muy espesa, ademads del clima extremo, es por esto que el
estado les ofrecia materiales, terrenos, una yunta con bueyes, y por cada hijo mayor de 16 afios, 20 hectareas
ademas de las 40, que estaban en el incentivo inicial.

La aldea de Pucdn se comienza a afianzar, empiezan a nacer los primeros negocios, las primeras fabricas, hasta ese
momento todo traslado se hacia por agua y por tierra a través de carretas en terrenos de dificil acceso.

Fotografia 18 1890 — 1900 En primer plano la casa y negocio de Clemente Holzapfel, al centro las barracas del
ejército de Chile y al fondo a la izquierda la casa de Miguel Ansorena. Fuente: Pucén — Chile. Asi era mi pueblo
1883-1969. Imagen original Gentileza Eduardo Gudenschawer.

El periodo que comprende la ocupacion militar y colonizacidn del territorio culmina finalmente con la construccién
del “Gran Hotel Pucén” proyecto llevado cabo a través de la Empresa de Ferrocarriles, quienes tenian gran interés
por fomentar no solo el turismo en este espacio, sino también las posibilidades econémicas que conlleva la
explotacién de sus recursos.

3.6.1.2 La Integracion Nacional y el Desarrollo Turistico Estatal. El gran hotel Pucon.
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El desarrollo ferroviario se transforma en el pilar fundamental que sostiene la economia en Chile, la posibilidad de
llegar y conectar a todos los territorios es esta vasta franja de tierra, permitié reducir gastos y tiempos de
transporte los que anteriormente se realizaban a través del agua, el presidente José Manuel Balmaceda, en su
discurso en la inauguracion del Viaducto de Malleco dice “ La ciencia y la industria moderna tienen un poder de
creacion capaz de someter todos los elementos de la naturaleza a su sabiduria y a su imperio... Con el ferrocarril
llevamos a la regién del sur la poblacion y el capital necesario para su progreso.”. El ferrocarril generd
oportunidades que anteriormente no era imposible de imaginar, la sociedad incluso cambié su forma de vestir, ya
que la importacién de telas se hizo mucho mas facil con este nuevo medio de transporte, asi como por su puesto el
traslado de la produccién ganadera y maderera que se producia en la Araucania.

Asi es como el ferrocarril comienza a ganar adeptos, y se transforma en una de las empresas mas grandes a nivel
pais. El desarrollo turistico de la regidn comienza a consolidarse a través de la Empresa de Ferrocarriles del Estado. A
principios de la década del 1930, existia la linea que unia y generaba conectividad hacia el sur del pais con Puerto
Montt, existiendo un tren diario que hacia este recorrido. En 1933 se termina la construccion del ramal Loncoche -
Villarrica, que se une a una gran red de ramales en todo Chile. Se reconfigura toda la economia del pais, y
especialmente en Villarrica, comienza a impulsar el turismo, e incluso se construye en Pucdn una estacion de trenes
que nunca fue usada como tal.

Es entonces cuando esta empresa comienza con la construccion del “Gran Hotel Pucdén” en el afio 1932. Esta
construccion de gran envergadura trae consigo una nueva visualizacion del territorio en esta region, el hotel espera
proveer a sus visitantes de una experiencia completa de elite, la cual consta de 90 dormitorios con capacidad para
150 personas, parte de los lujos que ofrecia esta edificacién eran restaurant nacional e internacional, pasteleria,
lavanderia, limpiado en seco, heladeria, peluqueria, y todos los servicios que se puedan esperar de un hotel para la
clase mds acomodada de Chile, también por su puesto un sinfin de deportes incluyendo acuaticos, entre los cuales
destaca el servicio de veleros a disposicidn de los huéspedes.

Fotografia 19 Revista “En viaje” 1934, pp 36-37, muestra una publicidad de lo que serd el Hotel Pucon, con una
vasta descripcion de los servicios que entregard a sus visitantes.

EL MODERNO Y MAGNIEico HOTEL DE PUCON

SERA CONSTRUIDO POR LA BV 12 eca DE Lo FF. CC. DEL E.

) 5 ! ult, i , i dbli i
pectivas reparticiones ligadas a ¢), la Empresa de los Perrocarriles del Estado, ha resuelto con- & |/ también 1o siin. d:"i:?xx:le]ffvopelﬁ:‘fz:: = Zi’,ﬁi’;;.‘“"’ isee ety P €l pibiles S mhictn

, 1 : En 29, 39y 4.9 pisos, se tan i i : 8 departa
sin duda, orgullo para el pais por sus condiciones de confort, por la atencién que en ellos encontrard y . puestos de dnmil{:riox,pm‘l’i‘u 012‘22{",5 »Z’u."e’cfif“ﬁ«’éi’?"is’ ﬁt:;;&ﬂ?:&: o::m n'ns :;mim:: ”i‘iii‘;’"‘;}
el vﬂ-J::“yc::;d:u ,‘:,bﬁc.ﬁ,p;w::ﬂ;h oL LN s 7 toilette  Ses; 41 dormitorios con servicios de bafio y toilette generales. o

e les, mucho se ha progresado en Chile, los que cunstruiri me escaleras a los pisos superiores estin distribuidas d dci
presa de los Ferrocarriles del Estado, vendrén a llenar una necesidad en las regi?um donde se les ubl. & * de incendios o umblores.P L i S o hon el aceso et
card y, sobre t0do, a culminar la campafia de atraccién turistica en el pais. ¢ El hotel contard con un buen servicio de calefaccién central y con instalaciones de agua caliente

EN EL VASTO plan de fomento del turismo en Chile, que se han trazado el Gobierno y las res-

tribuir con la construccion de dos modernos y magnificos establecimientos hoteleros, que serin

Consideramos interesante dar a conocer las caracteristicas generales del nuevo hotel de Pucén, | |, ¥ fria en todas las habitaciones.
que serd el primero que se construya y cuyas obras deben iniciarse en breve. 26 Aparte del edificio principal se consultan pabellones para bodegas, garages y servicios anexos.
El hotel se construiré en la regién de Pucén, frente a la hermosa playa de bafios del lago Villa- . Siendo Pucén un balneario de atraccion para la pesca, se ha consultado un local especial para
E04) A s o DAYefe) e AEsavents helless maburel L |g! guardar los dtiles y enseres necesarios a este deporte.
Tendré cabida para 150 pasjeros y constar da caatro pisos. \ o aoerth contratista de las obras do construcitn del Hotel do Puctn es el sefor Alfredo Bori, a quien
En el primer piso se consultan: hall de entrada, servicios de administracién, informaciones 7\ i los wctetanet eonyFor 1 suma alzada de § 2733873, sin tomar en ouenta Ja calefaccién central

control; gran living-room; escritorio, salones para peluquerias de sefioras y caballeros, locales espe-  *
ciales para concesiones. En el costado oriente, estara el gran comedor con capacidad para 200 perso- ; ¥
nas, frente al panorama del lago y con acceso a la terraza. Alli estarin también los servicios anexos
al comedor: local para orquesta, cocina, reposteria, bodegas, frigorificos, etc. En el costado ponienté

_El plazo de entrega del nuevo hotel seri el 10 de Diciombre del afio en curso, de modo que para
la préxima temporada veraniega el piiblico contard ya con este moderno y magnifico hotel.
: El otro hotel, que se construira en Puerto Varas, ser de caracteristicas semejantes al de Pucén.
4 % Las propuestas respectivas (deberin abrirse el 25 del actual).
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Desde la Empresa de Ferrocarriles se comienza con una campaiia publicitaria lo que incluye la creacién de una serie
de revistas, folletos, y articulos en el diario dedicados a lo maravilloso que es Pucén para los veraneantes de todo
Chile. Una de estas revistas es “La guia el turista” que en 1931 destaca en la pagina 547 en forma textual la
siguiente publicidad:

“Excursiones. — una de las excursiones mds hermosas es al volcdn Villarrica, a donde se llega atravesando el lago
del mismo nombre. Al pie del volcdn se encuentra el pueblecito de pucdn. El lago Villarrica es famoso por sus
salmones, especialmente en la desembocadura del rio Trancura; este rio es notable por sus cascadas, cuyo RUIDO
se oye a gran distancia. Desde Villarrica se va a pucdn, punto situado al otro extremo del lago, en 1.45 horas en
automovil.

Hoteles: Melania, Buenos Aires, $12; Bellavista, 515 a S12. Hotel en pucén: Gran Hotel, S15.”

Para el afio 1930 Pucédn tenia alrededor de 900 habitantes, entre los cuales se destaca la mezcla de europeos,
chilenos y drabes, y algunos mapuches hasta ese momento existian pocos hospedajes siendo el primero de ellos el
“Hotel Pucén” a cargo del empresario Roberto Geis y su esposa Catalina Tonk, existid otro hospedaje el cual servia
para trabajadores, profesores y viajantes llamado “Pension Chile-Argentina”, la pensién funciond por casi 30 afios,
también por esos afios se fundé la primera iglesia, la primera carniceria y el primer Registro Civil, en 1932. Toda la
configuracién econdmica y cultural de Pucdn cambia con la llegada del “Gran Hotel Pucén” esta edificacion de gran
importancia moviliza trabajadores, materiales y una cultura del turismo que hasta ese entonces se encuentra
vagamente explotada.

7i - I—— ~ z - - S—

3.6.1.3 La consolidacion del pueblo de
montafia y centros turisticos.

Para el afo 1937 Carlos Holzapfel es nombrado
alcalde titulo que desempeiara 5 veces en su vida,
es en este punto cuando se comienzan a enumerar
las casa, a crear calles y definir nombres para estas,
algunas manteniendo identidades mapuches como
Colocolo, Palguin, Lincoyan y Caupolican, también
definieron la avenida principal, llamada Auv.
Argentina, su recorrido llegaba hasta la frontera, de
ahi esta denominacién. También se bautizé la Plaza
de Armas, llamada “Plaza 12 de Agosto”, ademas se
definen deberes entre los vecinos, como mantener
limpieza de las veredas, y no dejar perros vagos,
quienes no obedecieran serian multados.

Pucén comienza a generar una identidad
fuertemente ligada a lo turistico, la construccién del
“Gran Hotel Pucén” y la campafia publicitaria llevada
a cabo por Ferrocarriles de Chile, muestran a este
lugar como un paraiso para las vacaciones sofiadas.
Antes de la construccidén existian esfuerzos por
generar una vida turistica dentro de Pucén, es asi
como se construye en 1918 el “Hotel Pucon”, el
hotel se mantuvo hasta el afio 1932, en donde sufre
un incendio que lo consume completamente, para
ese entonces habia cambiado de nombre y de
duefios. Este hotel era conocido como la posada,
dentro del pueblo, acd se hacia celebraciones y al ~ Fotografia 20 Revista “En Viaje”, Abril, 1965,
ser el Unico establecido, era utilizado por viajeros,  Fotografia a color del volcdn Villarrica y el Gran Hotel
turistas, comerciantes, basicamente todo aquel que Diirdn
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necesitara alojo en estas tierras. A este Hotel se sume a mediados de los afios 1920 la “Pensidn San Pedro” la cual
se destacaria por la elegancia en sus instalaciones, y para el final de los afios 1920, llegaria la “Pensidn Chile-
Argentina”, la duefia de este lugar seria Gumersinda Alarcén Vda. De Urra, ciudadana argentina que vendria a
instalarse con ofertas para viajantes argentinos, esta Ultima pension incluso serviria para trabajadores del Hotel
Pucén.

Existieron en esta época algunos esfuerzos por valorar los espacios
naturales que brindaba Pucén, es por esto y siguiendo ejemplos
internacionales, que se decreta la primera reserva forestal en Villarrica,
ésta al momento de su nacimiento constaba con 270.000 hectareas,
numero que en los afos siguientes se ve bastante reducido. También
existia un libre acceso a la peninsula, en donde se estaba rodeado de
bosque nativo y hermosas playas, este sector era comun para los
visitantes. Con la llegada del Gran Hotel, y la necesidad de generar
atractivos en la ciudad de Pucdn, se comienza a incentivar la pesca
deportiva, es asi como comienza subir la demanda hacia este deporte,
viniendo incluso personas extranjeras a practicarlo, incluso llegaban en
avionetas. La proliferacién de este deporte abrid otro nicho en la cultura
del turismo de Pucén, se comienzan a entregar mads servicios para este
fin, los pescadores y boteros eran muy solicitados por viajeros y
aficionados al deporte. El Gran Hotel, para seguir con su desarrollo
deportivo, realizo la construccién de una cancha de golf a un costado.
Todos estos servicios aumentaban temporalmente la poblacidn de esta
ciudad, oportunidad que comerciantes y empresarios hoteleros
supieron aprovechar, quienes comenzaban a vacacionar en Pucén
tenian mucho poder adquisitivo, esto permitié el desarrollo de la
economia local y Pucén comienza a transformarse en lo que tiempo
después se llamaria la “Suiza de Chile”. Para los afios 50, ya existian
numerosas pensiones y hostales, en las cuales los duefios se encargaban
de entretener y generar un buen servicio para sus clientes. Ademas de
pensiones comienzan a generar una serie de nuevos servicios vy

establecimientos, asi como ferreterias, farmacéuticas, almacenes y

llustracion 1 Chile Pais De La Pesca Guia
abarrotes.

Editada por Ferrocarriles del Estado 1951
llustracion de Luis Troncoso Ossandon

3.6.1.4 Crecimiento y desarrollo de la ciudad.

A medida que la ciudad de Pucdn se va desarrollando, esta tiene una serie de cambios, uno de los mas importantes,
la creacién del ramal Loncoche-Villarrica, lo que generaria finalmente que Pucén se desarrollase como una ciudad
con cultura de turismo, de entonces hasta nuestro dias, ha crecido exponencialmente la poblacién, también existe
un efecto ligado al turismo que es el aumento de la poblacidon temporalmente, este efecto trae consigo muchas
oportunidades para quienes residen en esta ciudad. Por otra parte, también trae conflictos ligados a la ciudad como
lo son la congestidn, el desorden y caos que conlleva la vida estival. Pucén en su historia ha sido concebida como
una ciudad dedicada al turismo, o fabricada para el desarrollo de este, es por esto que la ciudad tiene un ritmo que
acompania a los turistas, de dia es familiar, de noche mas juvenil, existe un sinfin de restaurantes y bares pubs, y lo
gue sea necesario para que no falten servicios a la hora de atender a clientes. Todo el centro de Pucon esta
dedicado a este fin, debe ser también esta la razén por la cual desde los afios 70, las viviendas sociales construidas
se encuentran fuera del drea central de Pucdn, podriamos decir incluso que la tendencia es la ocupacidn periférica
para este fin.
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Segun el CENSO del afio 2002, las mayores densidades de poblacion se encuentran en el borde de la ciudad. En los
afios 70 se vio una masificacion del turismo, esto coincide con la ejecucidn de rutas, la pavimentacion del camino
que une Freire con Villarrica por un camino costero, y la construccién de rutas hacia el Lago Caburgua, Curarrehue y
Lican Ray. Para el desarrollo de la ciudad existe un hito importante de recalcar que es la privatizacién de la
peninsula, esta restringe el libre acceso y se contradice con el decreto promulgado en 1977 que establece el libre
acceso de peatones a orillas de lagos, rios y mar.

3.6.1.5 El Boom Inmobiliario.

Conforme cambio la estructura socioecondmica del pais en la década de los “80s, se produce en Pucdn, y en otras
ciudades de Chile, un boom inmobiliario y la consecuente revalorizacion de suelo reforzando el concepto de
segunda vivienda y/o para renta de temporada, todas en ubicaciones privilegiadas (ver figura xx) desde el punto de
vista a la cualidad paisajistica, desplazando toda la vivienda social fuera de los limites urbanos. También se observa
viviendas para clase media emergente en el bypass camino internacional con edificios de 4 o 5 pisos y vivienda en
extension.

Cabe destacar que en este punto se aprecia un quiebre de relaciones con el territorio al que tradicionalmente Pucén
siempre estuvo ligado, al paisaje, el emplazamiento, el disefio particular, etc. Configurandose barrios que poco
tienen que ver con una estructura urbana particular de la ciudad sino mas bien una estructura estandar nacional de
los poligonos residenciales (Ver figura XX)

Fotografia 21 Se aprecia la construccion de edificio de 4 pisos frente a la playa grande de Pucén.

Fuente: Equipo consultor
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Fotografia 22 Se aprecia la construccion de edificio de 4 pisos frente estdndar frente bypass camino
internacional.

Fotografia 23 Poligonos residenciales frente bypass camino internacional.
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3.6.2 Sistema Urbano Actual

3.6.2.1 Usos de suelo:

La clasificacién de la ocupacidn del territorio urbano se caracterizé por equipamientos, residencia concentrada en
Loteos con construccion simultanea y/o Condominios y los sitios eriazos sin uso.

3.6.2.1.1 Residencia: Casco histdrico, Loteos con construccion simultdnea y condominios

Para el uso residencial damos cuenta de un crecimiento en tres grandes tipologias de ocupacién, la primera se
caracteriza por el trazado de damero (4reas color rojo y naranja) que se distinguen claramente su sentido ortogonal,
trama heredada del periodo de colonizacién, que por el tiempo y actividad turistica se ha consolidado hoy como el
centro de la ciudad (Ver figura 20)

Figura 20 Tipologia ocupacion residencial centro — periferia,
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Fuente: Elaboracién Propia Segun Estudio PRC 2014. Ver Plano 2.5

La segunda tipologia de ocupacion es la de poligonos residenciales o Loteos con aperturas de calles que constituyen
dos dreas marcadas de vivienda social fuera del limite urbano, acogidas al art. 55 de la LGUC y que marcan el punto
de mayor densidad habitacional y de construccion de la zona urbana, propia de este tipo de loteo.

Fotografia 24 Poligonos residenciales.

Fuente: Elaboracién Propia

Finalmente, la hoy la mayor ocupacién y gestién del suelo urbano mediante la construccion de Condominios y/o
loteos rurales (D.S. 3516) que son tratados como condominios al tener accesos privado al interior de ellos.

Por tanto, podemos apreciar que, a diferencia del centro consolidado de la ciudad, la expansion periférica urbana se
ha dado en funcién de la accesibilidad exclusiva a través de la carretera Villarrica — Pucén, bypass camino
internacional y camino el Volcan.
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Fotografia 25 Condominios residenciales.

!

Fuente: Equipo Consultor
Figura 21 Ocupacion residencial condominios y loteos

AN

CONDOMINIOS
LOTEOS ==

Fuente: Elaboracién Propia Ver Plano 2.6

3.6.2.1.2 Equipamientos

Se identifica la concentracién del equipamiento en el centro histérico de la ciudad. A partir de este centro
consolidado se ve claramente el emplazamiento de nuevos equipamientos a lo largo de la prolongacion Av. B
O'Higgins (antiguo camino hacia argentina), en su mayoria corresponden a comercios de mayor escala
(supermercados, centros comerciales, centros educacionales, etc.)
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a. Equipamiento Comercial y de servicios.
Se distinguen tres ejes de equipamiento comercial (Ver figura 22):

Eje Calle Fresia: Este eje se caracteriza por su rol gastrondmico, desde la plaza de armas hacia el oriente hasta su
encuentro con Av. B O'Higgins, se ubican en su mayoria restaurants, al oriente de avenida B. O’Higgins existe otros
restaurantes, pero que se disipa al interiorizarse en la zona residencial aledafia al convento de las carmelitas y el
hospital.

Eje Av. B. O’Higgins: Esta avenida se ha consolidado como la zona de mayor densidad comercial de la ciudad, al
presentar en todo su largo (que dicta el ancho del centro urbano consolidado) centros comerciales mayores y

menores, con locales de comida y de venta de articulos propios del caracter turistico de montafia y lacustres que
caracteriza el modelo de desarrollo urbano territorial.

Fotografia 26 Eje calle Fresia.
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Fuente: ida a terreno
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Fotografia 27 Eje Av. B. O’Higgins.
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Eje prolongacion Av. B. O’Higgins: Asociado a la expansion residencial en el sentido del camino internacional,
podemos constatar la aparicion de comercio de gran escala para surtir a la poblacion y que se establece el sentido
l6gico de expansidn urbana actual.

Por otro lado, podemos apreciar (edificacién en rojo) viviendas con comercio basico ubicados en el area residencial
de la segunda etapa de crecimiento urbano, que surte a escala de barrio a sus residentes, marcando una diferencia
significativa con el centro a solo una aprox. de 4-5 cuadras de distancia.

Figura 22 Ejes de ocupacion equipamientos comerciales y servicios, en naranjo equipamientos, flecha roja eje B.
O’Higgins y su prolongacion (Ex Av. Argentina) y flecha anaranjada corresponden al Eje Fresia.

B

Fuente: Elaboracién Propia, Ver Plano 2.7 De Uso de Suelo

b. Hospedaje
Junto con el uso comercial del centro, se aprecia una cantidad significativa de edificaciones de servicio de
alojamiento de distintas escalas, que a su vez se dispersan junto a vias estructurantes siguiendo la expansién urbana
del camino internacional.
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Figura 23 Ejes de ocupacion Hospedaje, que se ubican en centro historico y a lo largo de la prolongacién de
camino Villarrica Pucén y camino internacional.

Fuente: Elaboraciéon Propia, Ver Plano 2.7 De Uso De Suelo.

c. Bienes y servicios publicos.

Aqui podemos apreciar que el drea con mayor cantidad de oferta de bienes y servicios publicos se encuentra en la
segunda etapa de crecimiento histdrico de la ciudad, donde se ubica el tejido residencial servido por equipamiento
municipal, de salud, de educacién, deportivas y sociales.

A su vez apreciamos dos polos menores de equipamientos como salud y educacion en los poligonos residenciales
(Viviendas sociales) que se desarrollaron fuera del drea urbana vigente.

Figura 24 Nucleos de concentracion de equipamientos para bienes y servicios publicos (Ver Plano uso de suelo
2.7)

s
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Fuente: Elaboracidn Propia, Ver Plano 2.7 De Uso De Suelo.
d. Areas verdes: Borde lacustre, plazas y bandejones.
El sistema de areas verdes y zonas de esparcimiento se encuentran mas bien desarticulado, salvo en algunos casos
como plaza de armas que con calle Fresia, por ejemplo, construye una continuidad en su caracter de uso de espacio
publico.
Figura 25 Equipamiento Areas Verdes que son B.N.U.P.

Fuente:
Elabora
cién propia en base informacién I. Municipalidad de Pucdn. (Detalle ver Plano Sistema Areas Verdes N2 2.11).

<5

La legislacidn chilena no contempla estdndares de areas verdes por habitantes, no obstante, algunos instrumentos
establecen indicadores propios o sugieren el alcance de algunas metas, como el Plan Verde de Santiago; sin
embargo el indicador mas cominmente aceptable es el de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que
considera un minimo de 8m?/hab de &reas verdes y recreacidon “publica”, que incluye ademds de plazas otros
recintos recreacionales como estadios.

Tabla 57 Superficie Areas Verdes Comuna de Pucén

SECTOR UNIDADES SUPERFICIE HA

Villa los Castafios 19 2,75
Poblacién Cordillera Alta 3 0,45
Poblacion Cordillera Baja 1 0,08
Plaza villa Lafquen 1 0,92
Plaza Bomberos de Chile 1 1 0,08
Plaza Libertad 1 0,76
Plaza los Arrayanes 2 1 0,1
Plaza Bomberos de Chile 2 1 0,11
Plaza los Arrayanes 1 1 0,025
Plaza Villa el Esfuerzo 2 0,09
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Conforme al cuadro anterior, la comuna de Pucon dispone de un total de 411.850m? de areas verdes, que conforme
a su poblacién, hoy cercana a los 30.000 habitantes, le otorga un promedio de 13,72 m?/habitante, por tanto cumple

Modificacion de Plan Regulador Comunal de Pucdn-

Plazoleta las Vertientes 1 0,015
Plaza Las Vertientes 1 0,09
Poblacion Prudencio Mora 1 0,085
Villa las Araucaria 1 0,57
Plaza Brasil 1 0,92
Plaza de Armas 1 3,3
Parque los Boldos 1 1,7
Plazoleta Emelinda Hottzapfel 1 0,18
Villa jardines del Claro 3 1,5
Costanera sector Posa 1 8,4
Plaza Rolando Matus 1 0,02
Plazoleta el Claro 1 0,04
Ecoparque 1 19,00
SUPERFICIE TOTAL 41,19

Fuente: llustre Municipalidad de Pucén

los estandares internacionales de la OMS.

La condicion natural de Pucdn, ciertamente no considera las areas verdes como un recurso ambiental de
compensacion en la calidad del aire, sino en su contexto de espacio recreacional y principalmente de espacio
publico. Por lo que debe considerarse tanto en el caso de Pucén como el de Caburgua, que la playa lacustre, si bien

no califica como area verde, cumple esa funcion recreacional de acceso publico que la poblacién demanda.

3.6.2.1.3 Sitios Eriazos

Figura 26 Sitios Eriazos
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Fuente: Elaboracion Propia, Ver Plano 2.8 de Sitios Eriazos.
La suma total de la superficie de sitios eriazos, segiin cuadro nimero xx es de 16907,59 HA

Tabla 58 Cuadro De Superficies Sitios Eriazos

CUADRO DE SUPERFICIES
SITIOS ERIAZOS HECTAREAS (HA)
PRC 1994,

SECCIONAL 1985 PENINSULA, 2840,24

PIV 1978

PRI 2014 EN ESTUDIO 14067,25

Podemos apreciar que los sitios eriazos se ubican en la zona periférica del centro urbano, por el norte desde camino
internacional colindando con rio Pucdn, en el extremo sur oriente a la altura del aeropuerto otra gran superficie tal
como en el acceso poniente a través de la ruta de conexién con Villarrica.

3.6.2.2 Grado de consolidacion del drea urbana:

Podemos concluir que el mayor grado de consolidacidon urbana se observa en el centro de la ciudad territorio
ocupado por el casco histérico y su primera expansién hasta la ruta 199 por el sur y que, en tanto abastecimiento,
servicios y acceso a espacio publico de esparcimiento de calidad como la plaza de armas y el borde lacustre del
sector La Poza.

A ello se suma el polo urbano al oriente por camino internacional, podriamos visualizar y consolidar toda el area del
PRC vigente a modo de entramado urbano continuo cuidando mantener las caracteristicas morfolégicas en altura 'y
ocupacioén predial actuales, para lo cual se actualizard el porcentaje de consolidacion del area urbana vigente,
identificando el suelo disponible en mts2.

Dicho lo anterior y atendiendo la extension de sitios eriazos vistas en el punto anterior podemos concluir que aun
hay suficiente superficie aun para el crecimiento urbano, tanto en expansion como en altura.

3.6.2.3 Localizacion y rol urbano comunal

Se localiza en la zona denominada Area Lacustre: Villarrica — Pucén, considerada como el area turistica de mayor
jerarquia de la Region de la Araucania, situada al oriente del Lago Villarrica y al norponiente del volcan del mismo
nombre. En el sentido del turismo como actividad productiva, Pucén tiene una localizacidn privilegiada en tanto
acceso al sistema de parques nacionales cordilleranos, sistema de volcanes y otras zonas de atraccion natural.
Dentro de la comuna es el centro de rango urbano suficiente que surte de los servicios y equipamiento a los centros
menores que solo cuentan con uno a escala vecinal incompleta o local, estableciendo asi una relacion funcional con
ellos, como podemos apreciar en la figura 27.

Figura 27 Relacién De Pucdn Urbano Y Localidades Equipadas En El Area Comunal
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Fuente: Estudio PRC TERRITORIO Y CIUDAD Consultores, Sistema De Centros Poblados

En cuanto a su relacién con la ciudad de Villarrica, esta ultima es el nodo obligatorio para el retorno a a la
Panamericana o Temuco, asi como para dirigirse a Licdn Ray que es otro nodo turistico de la region, siendo Villarrica
el soporte de equipamientos aun ausentes en Pucon. Por tanto, desde la refundacion de Villarrica y la fundacion de
Pucén, de la relacién ferroviaria e incluso desde la planificacidon urbana misma (PRI 1978), la dindmica entre Villarrica
y Pucdn ha sido intensa en flujos como en relaciones comerciales y de habitacion.

Finalmente cabe destacar que con la posible ejecucion de una autopista concesionada esta dinamica podria influir
en exceso generando que en vez de existir dos nodos urbanos interconectados se transforme en una conurbacion

alrededor del lago.

3.6.2.4 Aplicacion Estdndares Minvu

Para tener una nocién mas acabada de la suficiencia del equipamiento podemos ver la tabla de aplicacion de
estandares del Minvu. Observando la tabla podemos dar cuenta de la suficiencia del equipamiento a nivel urbano, y
cabe destacar que solo fue utilizado el equipamiento del centro urbano.

Tabla 59 Tabla Aplicacion Estandares Minvu

EQUIPAMIENTO ESTANDAR MINIMO sup
MODULO DE ESPERADA CATASTRO DIF.
TIPO NOMBRE POB. TERRENO RADIO
(n? habitantes) | (m2/hab) (km) (ha) (m2) (ha) (ha)
Centro de Especialidades 40.000 0,02 12 _ _ _ _
SALUD Postas 40.000 0,02 8 _ _ _
Consultorios 20.000 0,05 5 0.10 20.845 2.08 1.98
Basica y media -
) diferencial 20.000 0,14 5 0.29 4.196 0.41 0.12
EDUCACION Media Técnica 20.000 0,14 5 0.29 10.266 1.02 0.73
Media Cientifico 20.000 0,35 2 0.70 8.434 0.84 0.14
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Humanista

Basica 20.000 0,75 2 1.58 30.778 3.07 1.49
SEGURIDAD Tenencia o Reten 20.000 0,15 5 0.31 5.811 0.58 0,27

Cuartel de Bomberos 20.000 * 5 _ 1.418 0.14 _
AREAS VERDES | Parque ( >4 ha) 20.000 _ 3 _ _ _ _
**) Plaza Vecinal (> 0,8 ha) 2.000 ~ 1 ~ 413214 4132 _

Cancha de Futbol 20.000 0,8 5 1.69 22.446 2.24 0.55
DEPORTIVO Ss";enc?c:lcc;ores) . 20.000 0,3 12 0.63 2.618 0.26 0.37

Multicanchas 20.000 0,12 2 0.25 15.712 1.57 1.32
SERVICIOS Centro Local de Servicios 20.000 0,06 5 0.12 20.363 2.03 191

Fuente: Estudio PRC TERRITORIO Y CIUDAD Consultores
(*)Programa Minimo Definido Por Organismo Competente

Podemos ver que en todas las clases la demanda esta cubierta para un mdédulo de poblacion de 21.157 habitantes
(segun censo 2002) y al dia de hoy, seguin censo 2017, existen 28.523, por lo que habria que recalcular la suficiencia
en la etapa 3.

Respecto de Salud, Pucén cuenta con un consultorio y El Hospital San Francisco (que debe hacerse cargo de la mayor
cantidad de atenciones), cuenta con una superficie de 1.99 ha, casi la totalidad de la superficie minima establecida
por el estandar pero que al ser de atencion Tipo 3 (establecimiento de mediana complejidad con 100 a 200 camas
de dotacion, ubicado en localidades de hasta 50.000 habitantes y con un area de influencia no superior a 70.000
habitantes), no alcanza a cubrir la escala menor y por tanto se hacen necesario los viajes a Temuco para atenciones
especificas.

3.6.2.5 Condicion morfoldgica:

Segun las condiciones morfoldgicas de las edificaciones se agruparon en zonas urbanas homogéneas, como
podemos ver en la figura xx, apreciamos a partir del centro histdrico y de las sucesivas expansiones del area urbana,
observamos la disgregacion de la misma en la medida que se aleja del centro fundacional.

Figura 28 Zonas homogéneas
A

e
2440
= iz !

Centro histérico ' Condominios 2 pisos



Etapa 2 Modificacion de Plan Regulador Comunal de Pucon-

Borde lacustre

Loteo no consolidado-

Bosque
Fuente: Elaboracién Propia

Hacia el interior en color lila (Figura xx), el desarrollo de la vivienda se caracteriza por ser edificacion aislada y
concentrada de densidad habitacional media de tipologia de vivienda unifamiliar de 2 pisos de altura (figura xx).

A su vez en color amarillo (Figura xx) loteos para poblaciones de vivienda social, se dispersan en el territorio como
pudimos ver anteriormente en el plano de Loteos y Condominios.

Otro elemento importante que podemos apreciar es la proliferacion de condominios con edificios de entre 4y 5
pisos graficados en color café (figura xx) ocupando la cercania al lago accediendo a la vista al mismo, y conformando
un paisaje urbano mas referido a edificaciones para segunda vivienda o renta de estas, se ubican en acceso desde
Villarrica tanto como en el sector norte aledafio al centro histdrico (figura xx).

Finalmente, en verde (figura xx) vemos los loteos rurales periurbanos que marcan una tendencia al margen de la
planificacién urbana con predios de 5000 m? y viviendas que promedian superficies de entre 100 a 200 m? de
edificacion (figura xx).

Fotografia 28 Poblacion al norte de Camino Internacional

Fuente: Equipb Consultor

NOMADE CONSULTORES 134



Etapa 2 Modlificacion de Plan Regulador Comunal de Pucon-

Fotografia 29 Condominios sector camino El Volcdn

Fuente: Equipo Consultor

Fotografia 30 Parcelas de agrado sector camino internacional

Fuente: Equipo Consultor
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3.6.2.6 Areas especiales:

Corresponden principalmente a la cuadricula del casco histérico del primer trazado, y que actualmente se
caracteriza por un equipamiento comercial asociado al turismo. Esta drea es también desde donde se accede al
borde lacustre (playa grande y sector La Poza) consolidando asi el caracter primigenio de la concepcién de la ciudad
turistica.

El Borde Lacustre es de principal importancia para el caracter de la ciudad, por lo que se hace relevante revisar la
construccion del acceso desde estd al borde, ya que podemos apreciar una continuidad mayor hacia el borde de la
zona de la Poza, no asi como los accesos a la playa grande, donde solo por calle Aracena, se presenta un suelo de
acceso y espacio publico mas acorde, en cambio el acceso por calle Lincoyan carece de caracter urbano y parece
mas bien un espacio “residual”.

Fotografia 31 Borde Lago Playa grande de Pucon.

Fuente: Equipo Consultor

3.6.3 Limites y Zonas urbanas vigentes.

3.6.3.1 Limite Urbano Instrumentos Planificacion Vigentes y en estudio.

En lo concreto a la comuna de pucén le aplican 2 instrumentos de planificacion territorial:

a. Plan Regulador Intercomunal (PIV) “Villarrica — Pucdn” conforme el decreto 605 del 13 de septiembre de
1978 del Ministerio de Vivienda de Urbanismo y Construcciones y publicado en Diario Oficial el 6 de
Octubre de 1978 (Ver figura xx, en contorno y achurado azul).

b. Plan Regulador de la Comuna de Pucdén (PRC) conforme resolucion 18 de febrero de 1994 de la |I.
Municipalidad de Pucdn y publicado el 6 de Mayo de 1994. (Ver figura xx, contorno y achurado rosado).

Por otro lado, cabe destacar que la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, estd en proceso de aprobacién del Plan
Regulador Intercomunal (PRI) Villarrica Pucén con aprobacién del ministerio de medio ambiente del afio 2014, sin

embargo, aln no se encuentra vigente hoy en dia (Ver figura 29, contorno y achurado lila).

Figura 29 Instrumentos de planificacion territorial, elaboracion propia. (Ver plano 2.10)
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PRI 1978

PRC 1994

PRI en estudio
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urbano del P.K.l. Villarrica -Pucon D.U 19/¥ es totalmente distinto al Tijado en el actual P.K.C. de Pucon, cuestidn
que de actualizarse el P.R.l. Villarrica — Pucén del 2014 quedaria subsanado, de lo contrario el presente estudio
debera ajustarse en un area combinada de limites urbanos de ambos planes vigentes, sin perjuicio de lo establecido
enArt. 2.2.9de la 0.G.U.C. y Art. 612 de la L.G.U.C.

3.6.3.2 Normativa Plan Regulador Intercomunal Villarrica — Pucdn de 1978.

En Pucdn, la franja normada se encuentra entre la ribera del lago y una linea ubicada a 80m al sur del eje del camino
Villarrica - Pucén (camino internacional) y sobre la traza urbana histdrica de Pucén, extendiéndose una faja menor
hacia el camino a Caburgua hacia el oriente y otra faja hacia bordeando la playa grande de Pucén.

Figura 30 Unidad territorial B y C (Pucén) Plano Intercomunal Villarrica — Pucén de 1978, Plano R — IX — MINVU —
Plano N2 1
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Tabla 60 Aplicacion Ordenanza Local.

Normativa  aplicable | Aplicacion Articulo — Descripcién en Ordenanza para la zona de Pucén. Zona B
conforme L.G.U.C y | P.R.l yC.
0.G.U.C. Vigente

decreto 605

de 1978 D.O.

06.09.1978.
Limite territorio | Comuna Art. 42, conforme Plano R — IX — MINVU — Plano N2 1
comprendido por IPT. Villarrica -

Pucén
Limite Urbano Si Art. 72, Linea Poligonal puntos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,1

conforme Plano R — IX — MINVU — Plano N2 1 indicado Art. 42

Clasificacién Red Vial Si Art. 282 Carretera “Villarrica — Pucon” y las vias estructurales y

conectoras de las zonas de uso definida en el titulo Ill de esta
ordenanza: J) Vialidad: espacios de uso publico destinado a vias de
circulacién Vehicular y Peatonal (Conforme Plano R — IX — MINVU —
Plano N9 1).
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Art. 292 Carretera “Villarrica — Pucdn” tendra los perfiles indicados
en el Plano R — IX — MINVU — Plano N2 1 (Perfil 4 y 5), de
conformidad a las caracteristicas que para este tipo de via
establécela ley de caminos y debera contemplar una faja libre de
50 metros de profundidad al lado norte, medidos desde el cerco
definitivo, y a 80 metros de profundidad al lado Sur, medidos desde
el eje, de conformidad a lo establecido por la presente ordenanza
local (ver Figura XX).

Art. 302 Las Vias deberan ser detalladas por estudios Seccionales.
En tales estudios deberan contemplarse pasos peatonales desde
estas vias a las zonas de playa ubicados a una distancia maxima de
200 m. entre si, ademas deberan atenerse a lo dispuesto por el art.
162 de la presente ordenanza.

Art. 162 la SEREMI MINVU de IX regién estudiara los accesos al lago
Villarrica antes de aprobar cualquiera subdivision, los cuales
formaran parte del loteo y seran entregados a Uso Publico.

Art. 312 Las municipalidades respectivas podran exigir la
construccion de vias de transito local o vecinales a los costados de
la carretera intercomunal cuando, a su juicio, el nimero de accesos
individuales a los predios congestione el transito vehicular en dicha
carretera intercomunal.

Terreno Via Expresa, | Si Art. 289, Art. 299, Art. 312 define normativa para la vialidad

Troncal 'y  Parque troncal.

intercomunal. No se define Vias Expresas.
No se define Zona Parque Intercomunal.

Normas Urbanisticas | No No se define uso

Infraestructura

Impacto Intercomunal.

Normas Urbanisticas | NO No se define uso

Act. Productiva

intercomunal

Densidades Promedios | No No se define densidad

y/o Méximas

Areas Verde | SI Art. 112 y Art. 252

Intercomunal h) Zonas de Areas verdes y Playas: Solo se permitiran
construcciones que digan relacién con el equipamiento de playas
de uso publico tales como camarines, duchas, servicios higiénicos,
quioscos de bebidas u otros similares.
f) Zonas de Proteccion Forestal: faja 80 m. medidos del eje de la via
Villarrica — Pucdn. Se prohibe toda tipo de edificacion.

Sl Titulo Ill: Zonificacién del Area Intercomunal

Aplicacion  Art. 28°
L.G.U.C. Disposiciones
transitorias con
caracter supletorio

Art. 112 Unidad Territorial C constituye un area Suburbana mixta
de turismo, equipamiento y vivienda, de conformidad a la
definicidon de sus correspondientes simbologias establecidas en el
Plano R — IX—=MINVU — Plano N2 1:

a) Zona de Vivienda: Destinada exclusivamente a uso
habitacional, equipamiento cultural, religioso, comercial e
institucional.

b) Zona de Parque: Destinado exclusivamente a uso
habitacional sin equipamiento de tipo comunitario.

c) Zona Hotelera: Exclusivamente equipamiento hotelero.

d) Zona Hotelera y Parque Residencial: area mixta destinada
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a equipamiento hotelero y vivienda.

e) Zona Hotelera y de equipamiento turistico: Hoteles,
moteles, restaurantes, discoteques, drives-in y otros
equipamientos turisticos.

f) Zona Hoteleria, equipamiento turistico y parque
residencial: Mixta zona e) y b).

g) Zona de Camping: campamentos al aire libre y su
correspondiente equipamiento comunitario.

h) Zona de Areas Verdes y Playas: drea destinada para estos
fines.

i) Zona de Proteccion Forestal: destinada a forestacion,
conservacion y preservacion de la flora autdctona local.

j) Vialidad: uso publico destinado a vias de circulacién
vehicular y peatonal.

Areas de Riesgo o
Zonas no edificables
conforme Art. 2.1.17
0.G.U.C.

S|

k) Areas de Riesgo por corrientes de barro o Aluviones:
aquellas expuestas a sufrir riesgos provocados por
corrientes de barro, avenidas o aluviones.

I) Areas sospechosas de riesgo por deslizamientos
relacionados con movimientos teldricos: dareas que
fundadamente hacen estimar que pueden provocar
riesgos por deslizamientos de tierra derivados de
movimientos teluricos.

m) Areas de Riesgos por avalanchas Volcénicas: dreas que
fundadamente hacen estimar que pueden provocar
riesgos generados por avalanchas causadas por
erupciones volcanicas.

Aplicacién Art. 2.3.5
O0.G.U.C. Zona de
proteccidn costera

S

Art. 222 A lo largo de toda la ribera del lago Villarrica debera
mantenerse una franja libre de toda edificacion de a lo menos 50
metros de profundidad paralela a la linea de las aguas y medida
desde donde lleguen las mas altas mareas.

Prohibiciones

S|

Art. 182 Prohibase la extraccidn de aridos, la tala de especies
arboreas y la eliminacion de la flora autdctona dentro de toda el
area reglamentada.

Art. 192 Prohibase vaciar en los esteros tributarios del lago
Villarrica residuos industriales, artesanales o domiciliarios que
contaminen sus aguas.

Disposiciones
Especiales

S

Art. 142 c) deberan consultarse accesos peatonales a las playas
publicas de la carretera intercomunal Villarrica — Pucén, debiendo
ubicarse a una distancia maxima de 200 m. entre ellos o donde lo
determine la D.O.M. y con aprobacién SEREMI MINVU de IX regién.
Art 162 la SEREMI MINVU de IX region estudiara los accesos al Lago
Villarrica antes de aprobar cualquier subdivision, los cuales
formaran parte del loteo y seran entregados a B.N.U.P.

Art 202 Se consideraran como darea de proteccidon forestal los
margenes de los esteros que son tributarios al lago Villarrica en una
franja de 40 m. hacia los lados de ambas riberas. Considerar areas
de riesgos por corrientes de barro o aluviones.

Art 212 Las Vivienda rurales a que se refiere el art 552 de la L.G.U.C.
deberan considerar una faja libre de construccion de 80 m. de
profundidad medidos desde el eje de la c carretera Villarrica —
Pucon.

Fuente: Elaboracién Propia
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Figura 32 Peffiles de Plano R — IX — MINVU - Plano N2 1 indicados segtin Art. 292 Carretera “Villarrica — Pucon”.

. 0009

SIMBOLOGIA

Fuente: www.observatoriourbano.cl del minvu.
Observaciones y analisis critico:

a) No se definen Normas Urbanisticas Infraestructura Impacto Intercomunal, Normas Urbanisticas Act.
Productiva intercomunal ni Densidades Promedios y/o Méximas.

b) La zonificacion establece zonas destinadas preferentemente al desarrollo del turismo, en forma exclusiva o
en combinacién con vivienda o equipamiento, en general se cumple a excepcién de lo la Zonas de Areas
Verdes y Playa que incumple lo indicado en letra h) de art. 112 y 252 acerca de las edificaciones
complementarias a dicho destino (ver figura 33) asi mismo se vulnera la prohibicién de tala de arboles y
arbustos (Ver figura 33), ademas de la extraccidn y/o movimientos de tierra (Ver Figura 33).

c) En cuanto linea de edificacion fijada en art. 229, art. 292 y segln perfiles plano R-IX-MINVU-Plano N21
(Perfiles 4 y 5) se visualiza en terreno el incumplimiento intermitente en todo su largo (ver figura 32 y

figura 33).

d) Se observa en algunas edificaciones en areas curso de agua (Ver figura 33) contraviniendo lo establecido
art. 20°.

e) Finalmente se indica el no cumplimiento del art. 149, art 162 y el art. 302 relacionado a los accesos publicos
a playa.

Figura 33 Encuentro Zona Vivienda, drea de proteccion forestal y drea de zonas verdes y playa. Fuente: IDE
MINVU.

LAGO VILLARRICA”.

“Alwe Lafquen
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Fuente: Elaboracién Propia

Fotografia 32 Obra en ejecucion “El Refugio de Pucon”. Fuente terreno equipo consultor
NI =

Fuente: Ida a Terreno
Fotografia 33 Condominio “Alwe Lafquen Pucén”.
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Fuente terreno equipo consultor

Fotografia 34 Edificacion sobre eje curso de agua aportante lago Villarrica

. Fuente terreno equipo consultor

f)  Por otro lado, cabe destacar que fuera del drea urbana y/o extension urbana, se han desarrollado variados
proyectos inmobiliarios, turisticos y de Vivienda Social bajo el procedimiento fijado en articulo 552 L.G.U.C.
y subdivisiones prediales bajo D.S. 3516 del afio 1980 de grandes dreas rurales, lo que ha desvirtuado, con
el paso del tiempo, el objetivo inicial, de ordenar la ocupacion de este sector.

Figura 34 Ocupaciones fuera del limite urbano.
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# Levenda

Limite Comunal

Limite PRC

Parcelaciones risticas
Titulos de Merced Indigena
Cuerpos Hidricos

Vialidad

La presién por ocupacion es evidente y se hace indispensable actualizar este instrumento, permitiendo, ademas,
que parte de sus zonas pasen a formar parte del Plan regulador Comunal, dada la intensidad de uso esperada vy las
necesidades de proteccion del borde lacustre, lo que puede ser gestionado en forma mas detallada en este
instrumento Intercomunal.

3.6.3.3 Zonificacion Plan Regulador Comunal

El Plan Regulador Comunal que se encuentra vigente ya modificé el alcance territorial del PRI original,
extendiéndose incluso hacia la peninsula de Pucdn, que estaba destinada a area verde.

Tabla 61 Aplicacion Ordenanza Local.

Normativa aplicable | Aplicacién Articulo — Descripcion en Ordenanza Local
conforme L.G.U.C y | P.R.C.
0.G.U.C. Resolucion

Ne 4 de

18.02.1994
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D.O.
06.05.1994.
Limite Urbano Centros | Sl Art. 2 Poligonal tramo 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,1 que se
poblados describe en art. 6.
Art. 6 Graficado en Plano PR-21.
Vialidad Estructurante | SI Art. 25 Se mantendran los anchos actuales entre lineas oficiales,
con la excepcion de las vias asignadas como vias
estructucturantes que deben cumplir lo sefialado en art. 27.
Art. 27 Establece cuadro Vias estructurantes.
Zonificacién y normas | SI Art. 7 Definicidon de conceptos relacionados a las normas

urbanisticas

urbanisticas contenidos en la ordenanza local.
Art. 8 Definicion de conceptos relacionados Actividades
Productivas: Industrias, talleres, almacenamiento, Servicios
artesanales.
Art. 9 Rasante: Aplicacion art. 2.6.3 0.G.U.C.
Art. 10 Adosamientos: Aplicacion art. 2.6.2. 0.G.U.C. solo para
zonas Z-1,Z-2y Z-2E.
Art. 11 Cierros exteriores: Altura maxima 2m. Medidos del nivel
natural. Para Z-1, Z-5E, Z-6 y Z-6E se exige minimo de 50% de
transparencia; para Zonas Z-3, Z-4, Z-5 y Z-7E se exige minimo de
80% de transparencia. En las esquinas se debe considerar
ochavos conforme art. 2.5.3, 2.5.4, 2.5.5 y 2.5.8 (reemplazado)
de la 0.G.U.C.
Art. 12 Antejardines: seran de un minimo de 7 m. excepto

a) Frente ribera de lago serd de 10 m.

b) Zonas Z-1,Z-2 y Z-2E minimo de 3 m.
Art. 13 Estacionamientos: Conforme art. 4.11.9 (Derogado) y art.
4.8.6 (Derogado), 2.4.1, 2.4.2 y 4.2.3 0.G.U.C. Se prohiben en
antejardines. Se define Nimero de estacionamientos por zonas.
Capitulo IV: Definicién de macroareas, zonificacidn, uso de suelo
y normas especificas.
Art. 21 El PRC comprende areas Consolidadas, areas de extension
urbana y dreas especiales.
Art. 22 Para el Uso de suelo de Pucon, se establece y se permite
la siguiente tipologia bdsica: a) Vivienda, b) Equipamiento, c)
Actividades Productivas y d) Vialidad y Transporte. (Ver detalle
en tabla XX).
Art. 23 El drea territorial de pucén se divide en las siguientes
areas y Zonas, las que se encuentran graficadas en el plano Plano
PR-21:
Areas consolidadas y su extension:
Zona Z-1
Zona Z-2 y Zona Z-2E
Zona Z-3
Zona Z-4
Zona Z-5y Zona Z-5E
Zona Z-6 y Zona Z-6E
Areas Especiales:
Zona ZR-1 De proteccion de playas y ribera de lago.
Zona ZR-1 A Deportes nauticos
Zona ZR-1 B Balneario y deportes nauticos
Zona ZR-1 C Balneario
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Zona ZR-2 De proteccion de vertientes y cursos naturales de
agua.

Zona ZR-3 Cementerio

Zona ZR-4 De proteccién de plantas e instalaciones anexas agua
potable y alcantarillado.

Zona ZR-5 y ZR-5E Peninsula

Zona ZR-6 y ZR-6E Zona de Riesgo

Zona ZR-7 Zona de proteccion.

Areas de Extensién

Zona Z-E7

Zona Z-E8

Zona Z-E9y ZE-9

Art. 2.1.18 Areas de | NO No se define conforme 0.G.U.C.
recursos de valor

Natural, Zonas o

inmuebles de

conservacion

histdrica, zonas tipicas

y monumentos

nacionales.

Exigencias de | NO No se define.

plantaciones y obras
de ornato  Areas
Afectas a B.N.U.P

Observaciones y andlisis critico:

a. Se define Normas Urbanisticas Infraestructura Impacto Intercomunal, Normas Urbanisticas Act. Productiva

intercomunal.

b. No se define coeficiente de constructibilidad en todas las zonas del PRC, solo en Zona ZR-5 y ZR-5E

Peninsula.

c. No se define densidades en ninguna zona.

Conforme los puntos b) y c) hace el instrumento vulnerable al cuerpo de viviendas econémicas.

Figura 35 Plano Zonificacion PRC.
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Fuente Municipalidad de Pucén

3.6.4 Anteproyecto de Modificacion de Plan Regulador Comunal de Pucon.

Tabla 62 Anteproyecto De Modificacion De Plan Regulador Comunal De Pucon

Normativa aplicable | Aplicacién Articulo — Descripcion en Ordenanza Local
conforme L.G.U.C y | P.R.C.
0.G.U.C. Resoluciéon
Ne 4 de
18.02.1994
D.O.
06.05.1994.
Limite Urbano Centros | SI Art. 20 conforme poligonal puntos
poblados 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,1 y su tabla descriptiva.
Vialidad Estructurante | SI Art. 142 Red Vial Publica: Todas las vias publicas actualmente
existentes, manteniendo sus anchos entre lineas oficiales de
cierro, salvo aquellos casos que se dispongan ensanches o
aperturas de nuevas vias conforme art. 152 de la ordenanza local.
La clasificacién de las vias:
a) Troncal
b) Colectora
c) Servicio
d) Local
Art 152 Vialidad Estructurante: consignadas en tablas de Vialidad
en Ordenanza LOCAL y graficadas en el plano PRCP — PUCON.
Zonificacién y normas | Sl Art. 32 Edificacion Aislada Sobre continuidad: donde se permita,

urbanisticas

5 m. medidos desde el plano de continuidad.

Art 42 Adosamientos: Conforme 2.6.2. 0.G.U.C. y conforme tabla
adosamiento para ampliaciones (se consulta la aplicacion a
D.D.U. conforme 0.G.U.C.).

Art. 62 Cuerpos Salientes de la linea de edificacién:

Se permitiran cuerpos salientes del plano vertical levantado
sobre la linea oficial, los que deberan dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 2.7.1 de la OGUC. (Disposicién regulada
articulo 2.7.1 0.G.U.C, Ordenanza local P.R.C. solo puede normar
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mayores largos sobre 3 m. de altura y/o toldos o0 marquesinas)
En la Zona ZQ1, las caracteristicas arquitectdnicas y morfoldgicas
de los cuerpos salientes se regiran por las disposiciones del Plano
Seccional correspondiente. (No existe seccional, por tanto no
corresponde la cita).
Art. 72 Cierros: Altura maxima 2m. Cierros sitios eriazos a
B.N.U.P. 100% transparentes.
Art. 82 Ochavos: En esquinas de calles y pasajes, los muros de
fachadas o formaran ochavos perpendicular a la bisectriz del
angulo que formen la linea oficial de cierro, de una longitud de
4m.
Se exceptuan las esquinas de pasajes de un ancho de hasta 8m.
(Disposicion contraviene articulo 2.5.3, 2.5.4, 2.5.5, 2.5.6 y 2.5.7
de la O.G.U.C. relativos a los ochavos).
Art. 92 Exigencias de estacionamientos: toda edificacion, cambio
de destino serd obligatorio habilitar el nimero minimo de
estacionamientos conforme a tabla de estacionamientos de la
Ordenanza local.
En los conjuntos de vivienda deberd incrementarse 20% adicional
para el uso de visitas.
Art. 102 Uso de Suelo Espacio Publico:
El disefio de las areas verdes que tengan un solo frente,
transversal con respecto a la Via publica, deberad respetar una
proporcién minima de 1:3, entre frente y fondo (Acorde numeral
2 art. 2.2.50.G.U.C.)
Se declaran de utilidad publica los terrenos sefialados en el plano
PRCP — PUCON.
Los predios que colindan con B.N.U.P. correspondiente a playa de
lago, debera dejar un antejardin de 15 m. contados de la linea
oficial
Art. 112 Uso de Suelo y Tierras Indigenas: En predios colindantes
con tierras indigenas, se prohibe la localizacion de venta
minorista de combustibles liquidos y sdlidos.
Art. 122 Zonificacion y Normas Urbanisticas:
Macro Areas y Zonificacion:
a) Areas Urbanas:

ZH1

ZH2

ZH3

M1

ZM2

ZM3

M4

ZQ1

2Q2

11

T2

Z73

A

ZD

b) Areas Restringidas al desarrollo urbano:
ZRI Riesgo Geofisico asociado a Inundacidn Recurrente.
ZRL Riesgo de inundacioén por crecida del nivel lacustre.
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ZRV Riesgo por actividad Volcanica
c) Areas de proteccién de recursos de valor patrimonial
cultural.
ICH Inmuebles de Conservacidn Histdrica.
Art. 132 Normas Urbanisticas por Zona.
Se fijan las normas de uso de suelo, condiciones de subdivision y
de edificacion que se indican a continuacion:
a) Areas Urbanas
Usos de suelo permitidos.
Usos de suelo prohibidos (descripcion explicita)
Tipo de Actividades Productivas.
Tipo de infraestructura.
Usos espacio publico.
Usos area verde.
Condiciones de subdivisién y edificacion:
- Superficie de subdivision predial minima.
- Coeficiente de ocupacion de suelo.
- Coeficiente de constructibilidad
- Agrupamiento
- Adosamiento
- Altura maxima de edificacion.
- Antejardin
- Densidad maxima.
b) Areas restringidas al desarrollo Urbano
Usos de suelo permitidos.
Usos de suelo prohibidos: todos los no sefalados como
permitidos. (Debe indicarse explicitamente los usos no
permitidos).
Tipo de Equipamiento.
Usos espacio publico.
Area verde.
Condiciones de subdivision y edificacion:
- Superficie de subdivision predial minima.
- Coeficiente de ocupacion de suelo.
- Coeficiente de constructibilidad
- Agrupamiento
- Adosamiento
- Altura maxima de edificacién.
- Antejardin

Art. 2.1.18 Areas de | NO Art. 12 c) areas de proteccion de recursos de valor patrimonial
recursos de valor Se consideran 23 inmuebles de conservacion Historica,
Natural, Zonas o prohibicién expresa actividades productivas.

inmuebles de

conservacion

histdrica, zonas tipicas

y monumentos

nacionales.

Exigencias de | NO No indica.

plantaciones y obras
de ornato  Areas
Afectas a B.N.U.P

Fuente: I. Municipalidad Pucén
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3.6.5 Andlisis comparativo Plan regulador Vigente de Modificacion de Plan Regulador Comunal de
Pucon.

Para el andlisis comparativo se dividié la el drea urbana de Pucén en 3 cuadrantes que contienen zonas contiguas de
modo de al analizar las normas en cuadros comparativos, se pueden relacionar entre si. Los cuadrantes son:

a) Centroy borde lago.

b) Expansion Poniente y camino el Volcan.

c) Expansidn oriente y camino internacional.
No se consideran dreas especiales como zonas de riesgos en cuadro comparativo, dado que sus condiciones
especiales estan relacionado a estudios especificos en el presente informe y su incorporacién como norma
corresponde a un bufer superpuesto a la zonificacion urbana.

3.6.5.1 Centro y borde lago.

Corresponde al Centro y su relacidn con el borde lago urbano de Pucén (ver figura 36 y 37)

Figura 36 Zonificacion Centro y Borde Lago PRC Vigente 1994
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Fuente: I. Municipalidad Pucén

Figura 37 Zonificacién Centro y Borde Lago PRC en Proyecto (Fuente: I. Municipalidad Pucon).
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Fuente: I. Municipalidad Pucon

Tabla 63 Tabla Comparativa por zona segun PRC Vigente y PRC Anteproyecto
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Zonas y Normas
urbanisticas

PRC Vigente

Zona Z-1

PRC Anteproyecto

Reemplaza por Zona ZQ1

Usos Permitidos

Vivienda, equipamiento turismo, comercio,
servicios publicos, organizaciones
comunitarias.

Vivienda, hospedaje,
equipamiento cientifico,
comercio, culto y cultura,
deportes, educacion,
esparcimiento, salud,
seguridad. Servicios y social.
Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.
Infraestructura de todo tipo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado permitido

Camping, centros comerciales,
servicio automotor, estadios,
Centros de capacitacion o
rehabilitacion conductual,
casinos, clubes, cementerio,
carceles, Industria y actividades
molestas, peligrosas o

insalubres.
Sulbfilwsnon predial 300m. 1000 m.
minima
Porcentaje ocupacion 60% 40%
de suelo
Coef. Constructibilidad No se define 0,8
Agrupamiento Aislado, pareado y continuo. Aislado
Adosamiento No se define (art. 2.6.2. 0.G.U.C) Se permite

Altura maxima 4 pisos 7 m. (2 o 3 pisos)
Antejardin 3m. 3m.
Densidad Maxima No se define 80 ha./ha.

PRC Vigente PRC Anteproyecto

Zona Z-3 Reemplaza por Zona ZT2

Usos Permitidos

Vivienda, equipamiento turismo, hoteles,
casinos, comercio, centros sociales.
Deportivo.

Vivienda, hospedaje,
equipamiento cientifico,
comercio, culto y cultura,
deportes, educacion,
esparcimiento, salud,
seguridad. Servicios y social.
Taller Inofensivo y
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almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado permitido

Camping, centros comerciales,
servicio automotor, estadios,
Centros de capacitacion o
rehabilitacion conductual,
casinos, clubes, cementerio,
carceles, Industria y actividades
molestas, peligrosas o
insalubres. Infraestructura de
todo tipo.

Subdivisién predial

Vivienda: 1.500 m?

. 500 m?
minima Equipamiento: 3.000 m?2.
erscli;?je ocupacion 20% 60%
Coef. Constructibilidad | No se define 2
Agrupamiento Aislado Aislado Pareado
Adosamiento Distanciamiento medianero 5 m. Se Permite
Altura maxima 3 pisos 14 m. (6 pisos)
Antejardin 7 m. 3m
Densidad Maxima No se define 200 hab/ha
PRC Vigente PRC Vigente PRC Anteproyecto
Zona Z-5y Z-E5 Zona Z-E7 Reemplaza por Zona ZT3
Vivienda, hospedaje,
Vivienda, Vivienda, equipamiento cientifico,

Usos Permitidos

equipamiento
turismo, hoteles,
casinos, comercio,
centros sociales.
Deportivo.

equipamiento
turismo, hoteles,
casinos, comercio,
centros sociales.
Deportivo.

comercio, culto y cultura,
deportes, educacion pre basica
y sala cuna, esparcimiento,
salud, seguridad. Servicios y
social. Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado
permitido

Todo lo no indicado
permitido

Camping, centros comerciales,
servicios automotor, estadios,
educacion todos los niveles,
casinos, clubes, salud,
cementerio, carceles, Industria
y actividades molestas,
peligrosas o insalubres.
Infraestructura de todo tipo.
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Vivienda: Vivienda:
L . ) )
Sulb(':I|V|5|on predial 500 m 1000 m 1000 m?
minima
Equipamiento: 1.000 | Equipamiento: 2000
m?2. m?2.
Porcentaje ocupacién 40% 30% 40%
de suelo
Coef. Constructibilidad | No se define No se define 1
Agrupamiento Aislado Aislado Aislado
Adosamiento Distanciamiento Distanciamiento Se Prohibe

medianero 5 m.

medianero 5 m.

Altura maxima 2 pisos 2 pisos 10,5 m. (4 pisos)
3m.
Antejardin 7 m. 7m. 7 m. frer?te Caupolican y camino
internacional.
15 desde linea oficial playa Lago
Densidad Méxima No se define No se define 120 hab/ha
PRC Vigente PRC Vigente PRC Anteproyecto
Zona Z-9 Zona Z-E9 Reemplaza Zona ZH1
Vivienda, - V|V|(_enda,_ hospe(.:laje:-
Vivienda, equipamiento cientifico,

Usos Permitidos

equipamiento
turismo, hoteles,
casinos, comercio,
estacionamientos,
Bomberos, centros
sociales. Deportivo.

equipamiento
turismo, hoteles,
casinos, comercio,
centros sociales.
Deportivo.

comercio, culto y cultura,
deportes, educacion pre basica
y sala cuna, esparcimiento,
salud, seguridad. Servicios y
social. Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado
permitido

Todo lo no indicado
permitido

Camping, centros comerciales,
servicios automotor, estadios,
educacion todos los niveles,
casinos, clubes, salud,
cementerio, carceles, Industria
y actividades molestas,
peligrosas o insalubres.
Infraestructura de todo tipo.

Subdivision predial
minima

Vivienda:

500 m?

Vivienda:

500 m2

1000 m?
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Equipamiento:

Equipamiento:

1.000 m2. 1000 m?2.
Porcentaje ocupacion 40% 40% 40%
de suelo
Coef. Constructibilidad | No se define No se define 0,8
Agrupamiento Aislado Aislado Aislado
Adosamiento Distanciamiento Distanciamiento Se Prohibe

medianero 3 m.

medianero 5 m.

Altura maxima 2 pisos 2 pisos 7 m. (2 o 3 pisos)
Antejardin 7 m. 7 m. 3m.
Densidad Maxima No se define No se define 80 hab/ha
PRC Vigente PRC Vigente PRC Anteproyecto
Zona ZR-5 Zona ZR-E5 Reemplaza Zona ZH3
Vivienda, hospedaje,
equipamiento cientifico,
Vivienda, Vivienda, comercio, culto y cultura,

Usos Permitidos

equipamiento
turismo, hoteles,
casinos, deportivo.

equipamiento
turismo, hoteles,
casinos, deportivo.

deportes, educacion pre basica
y sala cuna, esparcimiento,
salud, seguridad. Servicios y
social. Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado
permitido

Todo lo no indicado
permitido

Camping, centros comerciales,
servicios automotor, estadios,
educacion todos los niveles,
casinos, clubes, salud,
cementerio, carceles, Industria
y actividades molestas,
peligrosas o insalubres.
Infraestructura de todo tipo.

Subdivisién predial

. 2500 m?2, 2500 m?2. 2500 m?
minima
Porcentaje ocupacion 5% 5% 10%
de suelo
Coef. Constructibilidad | 0,15 0,15 0,4
Agrupamiento Aislado Aislado Aislado
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Adosamiento

Distanciamiento
medianero 3 m.

Distanciamiento
medianero 5 m.

Distanciamiento minimo 5 m.

Altura maxima

3 pisos, pudiendo
aumentarse hasta la
rasante del camino.

3 pisos, pudiendo
aumentarse hasta la
rasante del camino.

10,5 m. (4 pisos)

5m.

Antejardin 7 m. 7 m. 15 desde linea oficial playa
Lago.

Densidad Maxima No se define No se define 50 hab/hd

Nota: Se identifica la Zona ZS para cultura y deporte y la ZD que permite cultura, deporte y cafeteria.

3.6.5.2 Expansion Poniente y camino el Volcan.

Corresponde a la extensién de territorio normado al poniente del centro de Pucén en direccion a Villarrica y hacia el
camino al Volcén (ver figura 38 y 39).

Figura 38 Zonificacion Poniente y Camino el Volcdn, PRC Vigente 1994..
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Fuente: I. Municipalidad Pucon
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Fuente: I. Municipalidad Pucén

Modlificaciéon de Plan Regulador Comunal de Pucén-

Figura 39 Zonificacién Poniente y Camino el Volcdn, PRC en Proyecto.

Tabla 64 Tabla Comparativa por zona segtin PRC Vigente y PRC Anteproyecto

Usos Permitidos

PRC Vigente PRC Vigente PRC Anteproyecto

Zona Z-3 Zona Z-E6 Reemplaza por Zona ZT3
Vivienda, hospedaje,

Vivienda, equipamiento cientifico,

equipamiento Vivienda, comercio, culto y cultura,

turismo, hoteles,
casinos, comercio,
centros sociales.
Deportivo.

equipamiento
turismo, hoteles,

deportes, educacion pre basica
y sala cuna, esparcimiento,
salud, seguridad. Servicios y
social. Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado
permitido

Todo lo no indicado
permitido

Camping, centros comerciales,
servicios automotor, estadios,
educacion todos los niveles,
casinos, clubes, salud,
cementerio, carceles, Industria
y actividades molestas,
peligrosas o insalubres.
Infraestructura de todo tipo.

Subdivisién predial

Vivienda: 1.500 m?

2 2
minima Equipamiento: 3.000 | ~000™ 1000 m
m?2.
20% 20% 40%

Porcentaje ocupacion
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de suelo
Coef. Constructibilidad No se define No se define 1
Agrupamiento Aislado Aislado Aislado
. Distanciamiento Distanciamiento ,
Adosamiento Se Prohibe

medianero 5 m.

medianero 5 m.

Altura maxima 3 pisos 2 pisos 10,5 m. (4 pisos)
3m.
Antejardin 7 m. 7m. 7 m. frer'1te Caupolican y camino
internacional.
15 desde linea oficial playa Lago
Densidad Méaxima No se define No se define 120 hab/ha
PRC Vigente PRC Anteproyecto
Zona Z-4 Reemplaza por Zona ZT2

Usos Permitidos

Vivienda, equipamiento turismo,

Vivienda, hospedaje,
equipamiento cientifico,
comercio, culto y cultura,
deportes, educacion prebasica y
sala cuna, esparcimiento, salud,
seguridad. Servicios y social.
Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado permitido

Camping, centros comerciales,
servicio automotor, estadios,
Hospitales, educacion superior,
casinos, clubes, salud,
cementerio, carceles, Industria
y actividades molestas,
peligrosas o insalubres.
Infraestructura de todo tipo.

Subdivision predial

Vivienda: 2.500 m?

. 1500 m?
minima Equipamiento: 3.000 m2.
Porcentaje ocupacién 20% 40%
de suelo
Coef. Constructibilidad | No se define 1
Agrupamiento Aislado Aislado
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Adosamiento

Distanciamiento medianero 10 m.

Distanciamiento 5 m.

Altura maxima

1 piso sobre rasante de camino.

7 m. (2 a3 pisos)

10 m.
Antejardin /m. 15 desde linea oficial playa
Lago.
Densidad Maxima No se define 100 hab/ha
PRC Vigente PRC Vigente PRC Anteproyecto
Zona Z-6 Zona Z-E6 Reemplaza por Zona ZT3
Vivienda, hospedaje,
equipamiento cientifico,
Vivienda, Vivienda, comercio, culto y cultura,

Usos Permitidos

equipamiento
turismo, hoteles.

equipamiento
turismo, hoteles.

deportes, educacion pre basica
y sala cuna, esparcimiento,
salud, seguridad. Servicios y
social. Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado
permitido

Todo lo no indicado
permitido

Camping, centros comerciales,
servicios automotor, estadios,
educacion todos los niveles,
casinos, clubes, salud,
cementerio, carceles, Industria
y actividades molestas,
peligrosas o insalubres.
Infraestructura de todo tipo.

Subdivisién predial

Vivienda: 1.000 m?

2 2

minima Equipamiento: 2.000 2000 m 1000 m
mZ.

Porcentaje ocupacion 30% 20% 40%
de suelo
Coef. Constructibilidad No se define No se define 1
Agrupamiento Aislado Aislado Aislado
Adosamiento Distanciamiento Distanciamiento Se Prohibe

medianero 3 m.

medianero 5 m.

Altura maxima

2 pisos

2 pisos

10,5 m. (4 pisos)

Antejardin

7 m.

7m.

3m.
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7 m. frente Caupolican y camino
internacional.

15 desde linea oficial playa Lago

Densidad Maxima No se define No se define 120 hab/ha

Fuente: Elaboracién propia

3.6.5.3 Expansion Oriente y camino internacional.

Corresponde a la zona de crecimiento mas al oriente del area urbana de Pucén a lo largo del camino internacional
(Ver figura 40y 41).

Figura 40 Zonificacion oriente y camino el Internacional, PRC Vigente 1994
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Figura 41 Zonificacion oriente y camino el Internacional, PRC en Proyecto

Fuente: I. Municipalidad Pucon.

Tabla 65 Tabla Comparativa por zona segun PRC Vigente y PRC Anteproyecto.

equipamiento
turismo, hoteles,
casinos, comercio,
centros sociales.

Deportivo.
Usos Permitidos

Establecimiento de
impacto vehicular.

Actividades
productivas, talleres
y almacenamiento

equipamiento
turismo, hoteles,
casinos, comercio,
centros sociales.
Deportivo.

Establecimiento de
impacto vehicular.

Actividades
productivas, talleres
y almacenamiento

PRC Vigente PRC Vigente PRC Anteproyecto
Zona Z-2 Zona Z-E2 Reemplaza por Zona H2
Vivienda, Vivienda,

Vivienda, hospedaje,
equipamiento cientifico,
comercio, culto y cultura,
deportes, educacion prebasica y
sala cuna, esparcimiento, salud,
seguridad. Servicios y social.
Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos Todo lo no indicado

Todo lo no indicado

Camping, centros comerciales,
servicios automotor, estadios,
educacion todos los niveles,
casinos, clubes, salud,

Subdivisién predial

permitido permitido cementerio, carceles, Industria
y actividades molestas,
peligrosas o insalubres.
Infraestructura de todo tipo.
Vivienda: Vivienda: 500 m?2
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minima

200 m2

Equipamiento:

200 m2

Equipamiento:

400 m2, 400 m?2.
Porcentaje ocupacioén 60 % 60 % 60%
de suelo
Coef. Constructibilidad No se define No se define 2

Agrupamiento

Aislado, pareado y
continuo.

Aislado, pareado y
continuo.

Aislado, pareado

Adosamiento

Distanciamiento
medianero 5 m.

Distanciamiento
medianero 5 m.

Se Permite

Altura maxima

Aislada y pareada:
2 pisos

Continua: 6 m.

Aislada y pareada:
2 pisos

Continua: 6 m.

14 m. (5 a 6 pisos)

3m.

7 m. frente Caupolican y camino

Antejardin 3m. 3m. internacional.
15 desde linea oficial playa Lago
Densidad Maxima No se define No se define 200 hab/ha
PRC Vigente PRC Anteproyecto
Zona Z-E8 Reemplaza Zona ZH1

Usos Permitidos

Vivienda, equipamiento turismo, hoteles,
casinos, comercio, seguridad, centros
sociales, deportivo, actividades productivas

inofensivas.

Vivienda, hospedaje,
equipamiento cientifico,
comercio, culto y cultura,
deportes, educacion pre basica
y sala cuna, esparcimiento,
salud, seguridad. Servicios y
social. Taller Inofensivo y
almacenamiento inofensivo.

Usos Prohibidos

Todo lo no indicado permitido

Camping, centros comerciales,
servicios automotor, estadios,
educacion todos los niveles,
casinos, clubes, salud,
cementerio, carceles, Industria
y actividades molestas,
peligrosas o insalubres.
Infraestructura de todo tipo.
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Subdivisiéon predial

.. 2.500 m? 1000 m?
minima
Porcentaje ocupacién 30% 40%
de suelo
Coef. Constructibilidad No se define 0,8
Agrupamiento Aislado Aislado
Adosamiento Distanciamiento medianero 3 m. Se Prohibe

Altura maxima 2 pisos 7 m. (2 o 3 pisos)
Antejardin 7 m. 3m.
Densidad Maxima No se define 80 hab/hd

Fuente: Elaboracién propia

Identificado y comparados las normas urbanisticas que dan las condiciones de edificacion de ambos instrumentos,
podemos concluir que existen tres acciones claras en la modificacién del PRC:

a. La homogenizacién de zonas que en PRC vigente hoy tiene una especificidad mayor en cuanto sus
condiciones y normativa. Por tanto, se entiende existe una simplificacion de la complejidad de los barrios al
interior de pucon.

b. La extension de las mismas areas homogéneas ampliando el territorio urbano, no abordando el remate de
las zonas periféricas del area urbana.

c. El proyecto de PRC da mayor margen volumétrico que el PRC vigente, si a diferencia del PRC actual, existen
normas de densidad que el instrumento actual carece.

3.6.6 Andlisis Permisos de edificacion

Conforme al boom inmobiliario de la ultima década y con el objetivo de actualizar la tendencia de desarrollo
evaluada por el proyecto en estudio, se catastraron los permisos de edificacién desde el afio 2012 hasta la fecha de
modo de generar un insumo para la toma de decisiones ante los escenarios posibles incluida el tendencial (Ver Tabla
xx, Anexo 1).

Tabla 66 Tabla resumen permisos edificacion afo 2012 a la fecha

Ao Total de superficies aprobadas D.O.M. | Incremento porcentual respecto al afo anterior
2012 46.902m2 | e

2013 78.095 m? 66,5 %

2014 193.185 m? 147,4 %

2015 77.622 m? -59,8 %

2016 97.834 m? 26,0 %
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2017 113.182 m? 15,7 %
2018 98.018 m? -13,4%
2019 63.800 m? -34,90 %

Fuente: Elaboracién propia

La tendencia es siempre al alza, a excepcion de los ultimos 2 afios que va a la baja. Cabe destacar el quiebre de la
tendencia el afio 2014 que se ve un incremento de 1,5 veces el afio anterior.

3.7 INFRAESTRUCTURA SANITARIA

3.7.1 Antecedentes.

El presente diagndstico de factibilidad de los servicios agua potable, alcantarillado de aguas servidas y factibilidad de
aguas lluvias se ha elaborado en el marco de la Actualizacién del Plan Regulador de la Comuna de Pucén (PRCP).

En la actualidad opera dentro de la comuna la Empresa de Servicios Sanitarios Aguas Araucania S.A., cuyo territorio
operacional coincide aproximadamente con el limite urbano vigente de la ciudad de Pucdn. De este modo, es
responsabilidad de esa Empresa otorgar los servicios sanitarios, planificar las inversiones y efectuar las obras para
acoger las mayores demandas, dentro de su territorio operacional; su desempefio esta regido por la Ley Sanitaria y
controlado por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, SISS.

Respecto de la recoleccidn y disposicion de aguas lluvia, al contar con menos de 50.000 habitantes, estas localidades
no han sido parte del programa de Planes Maestros de Aguas Lluvia de la DOH.

El estudio tiene como objetivo principal determinar la factibilidad técnica para dotar de agua potable y disponer de
las aguas servidas en el area urbana, asi como evaluar soluciones posible de manejo de aguas lluvia, de acuerdo a
las solicitaciones de servicio que se podra demandar en el futuro como resultado de la aplicacién de las pautas
urbanas determinadas en el presente Proyecto de Plan Regulador.

Ha de tenerse presente que este estudio de factibilidad y sus conclusiones no son en modo alguno vinculantes para
la DOH, la Empresa de Servicios Sanitarios Aguas Araucania S.A., ni cualquier otro ente con imperativos legales de
prestacién de servicios a la comunidad, ello en acuerdo a los instructivos del MINVU contenidos en sus ORD 466 de
16/09/2009 y ORD 935 de 01/12/2009.
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3.7.2 Generalidades

El objetivo principal de este Estudio es determinar la factibilidad técnica para dotar de agua potable y disponer de
las aguas servidas y aguas lluvias, a las areas urbanas consideradas en el Plan Regulador Comunal de Pucédn.

Las restricciones técnicas al crecimiento urbano provienen principalmente de la existencia o carencia de redes de
infraestructura, del soporte de éstas a nuevas demandas y de las posibilidades de dotacidon de mayores recursos,

tanto para las areas consolidadas como para las que se ocuparan en el horizonte temporal del Plan.

Los antecedentes analizados provienen de las siguientes fuentes:

. Plan Regulador de Pucdn vigente

. Plan de Desarrollo Comunal de Pucén (PLADECO)

. Informacién proporcionada por la Municipalidad de Pucén

. Informacion de la pagina web de la Direccién de Obras Hidraulicas
. Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS).

Actualmente el territorio urbano y de extensiéon urbana de Pucén se encuentra regulado por el Plan Regulador
Comunal vigente desde 1994, el cual seria modificado por el presente Instrumento.
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3.7.3 Situacion Actual De Los Servicios Sanitarios

En cuanto a servicios sanitarios, la Comuna de Pucén puede dividirse en dos areas, correspondientes a servicios
rurales conforme al Programa Nacional de APR y servicios urbanos regidos por la Ley Sanitaria:

. Area Rural: Corresponde a servicios sanitarios de la comuna que se encuentran fuera del territorio
operacional de Aguas Araucania (cuyos limites son aproximadamente los de la ciudad de Pucén), acogidos al
Programa de Agua Potable Rural, cuya cobertura graficada en rojo se detalla en la Figura N°1; las redes
graficadas en amarillo corresponden a estudios de pre factibilidad de APR, previas a los estudios de proyecto,
correspondientes al sector El Volcan.

Figura 42 Sistemas de APR en la comuna de Pucdn, Fuente: SISS.
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Fuente: Elaboracién Propia

Las localidades rurales carecen de servicios publicos de alcantarillado, y se sirven mediante soluciones particulares
con fosas sépticas, pozos negros o letrinas, y eventualmente soluciones de tratamiento mds avanzado.

e Area Urbana: Corresponde actualmente a la ciudad de Pucdn, con su limite urbano vigente y limite de
concesion por la Ley Sanitaria practicamente coincidentes.
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Etapa 2
3.7.4 Cobertura De Los Servicios Sanitarios

e  Pucén
En la porcion del area urbana actual de Pucén que se encuentra bajo concesion de Aguas Araucania, con 628
Hectareas, y que se indica en la Figura N°2, la cobertura de agua potable alcanza practicamente a la totalidad de la

poblacién ahi radicada. La recolecciéon de aguas servidas tiene una cobertura menor.

Figura 43. Territorio Operacional Aguas Araucania para Agua Potable Fuente: elaboracién propia, bases Aguas

Araucania, conforme a lo dispuesto por la SISS.
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Fuente: Elaboracién Propia

3.7.4.1 Servicio de Agua Potable concesionado.

Segun la Actualizaciéon del Plan de Desarrollo (PD) vigente 2019, para el drea bajo concesién en Pucdn se hace
referencia a la existencia de una poblacion abastecida en agua potable de 8931 habitantes al afio 2018, con una
cobertura del 100 %; sin embargo, la informacion de la SISS para 2018 hace referencia a la existencia de 9796

clientes, sobrepasando las previsiones del PD.

Servicio de Agua Potable — Sistema de Produccion

El servicio de agua potable de Pucdn cuenta para el abastecimiento con tres captaciones, una superficial en una
vertiente y dos subterraneas denominadas sondajes N2 9044 y N2 9054.

Desde la captacidon en vertiente nacen cuatro aducciones independientes que confluyen en una cafieria comun al
llegar al estanque de regulacién semienterrado de 1000 m3, el que abastece el sector central antiguo de Pucén, y

desde el cual una planta elevadora alimenta un estanque elevado de 300 m3 ubicado en el mismo recinto en
Camino al Volcan para surtir a los sectores de la localidad ubicados en el sector de regulaciéon a mayor elevacion,

Pucén Oeste y Jardines del Claro.
Los sondajes abastecen el estanque semienterrado de 2000 m3 ubicado en el recinto Cordillera, desde donde se
distribuye al sector central y bajo de la ciudad. Puede entenderse que uno de estos pozos ha de ser de reserva,

conforme a la normativa vigente.
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Los recursos captados son desinfectados mediante la aplicacidn de gas cloro, ademas se dispone de dos sistemas de
Fluorizacion en la planta de agua potable de Pucdn y en el recinto Cordillera.

Cabe destacar finalmente que se realizé una apertura de licitacion en febrero de 2020 para la construccion de un
nuevo estanque semienterrado de 2000 m3, el cual tiene un plazo de aproximadamente 18 meses para construirse.

Servicio de Agua Potable - Sistema de Distribucion.

El sistema de distribucién de Pucon comprende dos areas de atencion, la primera corresponde al sector central de la
localidad que es abastecido tanto desde el estanque semienterrado de 1000 m3 mediante una matriz de PVC de 315
mm como desde el estanque semienterrado Cordillera de 2000 m3 mediante una matriz mayormente de HDPE de
500 mm de diametro. La red de distribucién conformada por cafierias de diametro menor cubriendo el 100% del
area poblada del sector de distribucion. La segunda drea de atencion se abastece desde el estanque elevado de 300
m3 mediante una matriz de PVC de 200 mm. de diametro.

La red de distribucién estd compuesta en un 65% de PVC, un 24% de cemento asbesto, un 4% de fierro fundido y un
7% de HDPE. Los diametros presentes en la red de distribucién de Pucén varian desde los 75 mm hasta los 315 mm.
Servicio de Agua Potable — Calidad de Servicio.

La SISS controla la calidad de servicio mediante evaluacion de algunos indicadores, que para el agua potable de
Pucén indicaron en noviembre de 2019 los siguientes valores, extractados de la pagina web de esa institucion:
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Figura 44.Indicadores de calidad en Pucén, Noviembre 2019

DETALLE DE RESULTADOS DE LA CALIDAD DEL AGUA POTABLE
Periodo: Noviembre de 2019

CONCESIONARIA SERVICIO

AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON
AGUAS ARAUCANIA PUCON

PARAMETRO

COLIFORMES TOTALES
TURBIEDAD

COBRE TOTAL

CROMO TOTAL
FLUORURO

HIERRO TOTAL
MANGANESO TOTAL
MAGNESIO

SELENIO

ZINC

ARSENICO

CADMIO

CIANURO

MERCURIO

NITRATOS

NITRITOS

RAZON NITRATOS + NITRITOS
PLOMO
TETRACLOROETENO
BENCENO

TOLUENO

XILENOS

DDT + DDD + DDE
2,4-D

LINDANO

METOXICLORO
PENTACLOROFENOL
MONOCLORAMINAS
DIBROMOCLOROMETANO
BROMODICLOROMETANO
TRIBROMOMETANO
TRICLOROMETANO
TRIHALOMETANOS
COLOR VERDADERO
OLOR

SABOR

AMONIACO

CLORUROS

PH

SULFATOS

SOLIDOS DISUELTOS TOTALES

COMPUESTOS FENOLICOS
CLORO LIBRE RESIDUAL

LIMITE UNIDADES

Ausencia NMP
2,0 NTU
2 mg/L
0,05 mg/L
1,5 mg/L
0,3 mg/L
0,1 mg/L
125 mg/L
0,01 mg/L
3 mg/L
0,01 mg/L
0,01 mg/L
0,05 mg/L
0,001 mg/L
50 mg/L
3 mg/L
1 Razon
0,05 mg/L
40 ug/L
10 ug/L
700 ug/L
500 ug/L
2 ug/L
30 ug/L
2 ug/L
20 ug/L
9 ug/L
3 mg/L
0,1 mg/L
0,06 mg/L
0,1 mg/L
0,2 mg/L
1 Razon
20 U Pt/Co
Sin Olor
Sin Sabor
1,5 mg/L
400 mg/L
6,5 - 8,5 Unidades
500 mg/L
1500 mg/L
2 ug/L
0,2-2,0 mg/L

Fuente Elaboracién Propia

VALOR
PROMEDIO
Ausencia
0,1
0
0
0,8

I
®

o

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOSOOOOO
-

Sin Olor
Sin Sabor
0
8
7,4

63

0,53

EVALUACION

Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple
Cumple

Se destaca el buen cumplimiento en la mantencién continua de servicio y la calidad del agua suministrada.
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3.7.4.2 Aguas Servidas

La red de alcantarillado data de 1982, y esta compuesta mayoritariamente por cafierias de PVC (51%), cemento
asbesto (29 %) y HDPE (17%). Sus diametros oscilan entre los 175 mm, para sus colectores secundarios, y hasta 450
mm en sus colectores principales.

Asi, en alcantarillado la poblacion saneada es de 7.153 habitantes para el afio 2018 segun el PD de 2019, las cifras de
la SISS para 2018 en este caso muestran 7.646 habitantes saneados, 1778 clientes de agua potable sin
alcantarillado; la cobertura es asi de 78%, que indicaria una poblacion servida superior a la estimacion de la empresa
concesionaria.

Sistema de Recoleccidon de aguas servidas. Existen dos plantas elevadoras de aguas servidas en el sistema de
recoleccién que impulsan sus aguas servidas hacia el sector suroriente de la localidad y son las siguientes:

Planta Elevadoras de A.S. Los Castaios: Recolecta los desaglies sanitarios de los loteos habitacionales en el sector
del rio Claro, cercano al Camino a Quelhue, y su impulsidn descarga al colector existente por calle Rucapillan en el
sector suroriente de la localidad.

Planta Elevadora de A.S. Los Arrayanes: Recolecta en los loteos habitacionales del sector Rio Claro y camino
Internacional y su impulsién descarga sus aguas servidas al sector oriente la localidad.

Sistema de tratamiento y disposicidn de aguas servidas: El sistema de disposicion de aguas servidas de la localidad
de Pucdn tiene dos plantas elevadoras que impulsan las aguas servidas recolectadas en la red hacia la Planta de
Tratamiento de Lodos Activados del tipo SBR (Single Batch Reactor).

Planta Elevadoras de A.S. Costanera: Dispone los caudales del area comprendida entre las calles Holzapfel,
Colocolo, Brasil y Caupolican, esta ubicada en calle Caupolican, e impulsa las aguas hacia el sistema de tratamiento a
través de una impulsidon de Cemento Asbesto de 2.321 m de longitud en didmetro 400 mm.

Planta Elevadoras de A.S. Colo Colo: Dispone los caudales del area suroriente de la ciudad, entre calles Brasil,
Colocolo, Lincoydn y R. Guifiez, fue habilitada en el afio 1991, y se ubica en la esquina de Av. Colo-Colo con Pedro de
Valdivia; impulsa las aguas servidas hacia el sistema de tratamiento con una impulsién de PVC de 1.263 m de
longitud y d= 400 mm.

El sistema de tratamiento opera en un sistema de flujo discontinuo y secuencial del tipo SBR convencional de tres
reactores. La operacion del sistema permite la remocidn bioldgica de fésforo y nitrégeno en condiciones de ausencia
de oxigeno; estos contaminantes podrian causar desarrollo desmedido de algas en el lago Villarrica (eutroficacién).
Las Aguas Servidas tratadas descargan al rio Claro a través de un emisario de descarga en cemento asbesto en
didmetros 700 y 800 mm.

Es importante sefalar que la planta de tratamiento cumple actualmente y durante todo el periodo de prevision con
la normativa exigida en D.S. N°90 / 2000 MINSEGPRES.

Se complementa esta informacidn con los diagramas del PD para la situacién proyectada de la infraestructura de
agua potable y alcantarillado en el periodo 2010-2015.
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3.8 INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

El nuevo Plan Regulador requiere analizar el tendido eléctrico de alta tensién y su posible incidencia al desarrollo de
este. El analisis consiste en la identificacién del sistema eléctrico de transmisién mas cercano, ademds de una
caracterizacion e identificacién de los marcos regulatorios.

3.8.1 Sistema Transmision eléctrica Pucon — Villarrica 66 kVA.

El sistema eléctrico de alta tensidén mas cercano a la comuna de Pucdn es el tramo de transmisidén Pucon — Villarrica
de 66 kV, cuenta con una extensién de 13 Km desde la S/E PUCON a S/E VILLARICA [1][2]. La totalidad del tendido de
alta tensidén se puede observar en la siguiente Ilustracion:

Figura 45 Tendido alta tension Pucén - Villarrica.

(S'/E VILLARICA

@ Subestacion
Tendido alta tensidn

€SIE,PUCON

T

Fuente: Elaboracién Propia
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Franja de seguridad tendido eléctrico alta tension.
Considerando una linea de 66 kV como alta tension seguin la NSGE_8.75 [3], es de importancia identificar:

e Franja de seguridad: es el espacio de separacidon que debe haber entre las lineas eléctricas con respecto a
las construcciones a ambos lados de ésta.

e Franja de servidumbre: es un gravamen sobre un predio en utilidad de otro propietario y se puede pactar
libremente entre el propietario del terreno y la empresa propietaria de la instalacién eléctrica, para efectos
de construir, operar y explotar la instalaciéon. La franja minima de servidumbre debe ser la franja de
seguridad.

e Concesién eléctrica definitiva: es un Decreto Supremo del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, que habilita a su titular a imponer servidumbres, instalar, usar y operar la linea y acceder a
la instalacién eléctrica para realizar las reparaciones e inspecciones que ésta requiera[4].

La metodologia para el calculo de la franja de seguridad de una linea de alta tensidon queda determinada por lo
establecido en la en el articulo N2109 de la Norma NSEG 5 E.n. 71 “Instalaciones Eléctricas de Corrientes Fuertes”,
de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (S.E.C.).

Asi, En la llustracidn 2, se observa la distancia A, que determina por ambos lados de |a torre de tension la franja de
seguridad de acuerdo al tipo de estructura a utilizar, esta distancia se puede considerar como el plano vertical que
contenga el conductor mas alejado del centro de la estructura y que para lineas sobre 25 [kV] y corresponde a 2,50
[m] + 1 [cm] por cada [kV] de tensién nominal en exceso, sobre25 [kV].

llustracion 2 Limites exteriores de franja de seguridad en torres de alta tension.
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Fuente: Elaboracién Propia
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Considerando que la franja A limita entre la parte mas saliente de un edificio o construccién al plano vertical que
contenga al conductor mas préximo, dentro de esta zona no podran haber construcciones de ningun tipo.

La distancia A correspondiente al tendido de 66 kV en estudio se determina través de la siguiente expresion
establecida en el Reglamento de Instalaciones Eléctricas de Corrientes Fuertes:

A=2,5+0,01x(66—25)=2,91[m]
La estructura de alta tension localizada en terreno se puede observar en la llustraciéon 3 corresponde a una
pequefia, donde el conductor mas alejado del centro esta a aproximadamente 1 [m]. De esta manera se obtiene una
franja de seguridad de:

2 x A + 2 (un metro por cada lado) = 6.91 [m]

Fotografia 35 Estructura alta tension tramo Pucén - Villarrica 66kV

Al superponer la zona del PRI sobre el trazado de la linea de transmision, se puede observar que esta ultima no
alcanza a caer dentro del Plan de Regulacién Interregional actual (llustracion 4).
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Figura 46 Trazado linea alta tension y PRI
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Fuente: Elaboracién Propia
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La distancia minima entre la linea de transmision y la zona del PRI es de 500 [m] (llustracién 5).

Figura 47 Distancia minima entre linea transmision y PRI

% -: ¢S/E‘PUCON

- .
-

Fuente: Elaboracién Propia

Por otro lado, al superponer el actual PRC con el trazado de la linea existe una seccidn del tramo de alta tension
dentro de la zona de estudio, como se parecia en la llustracion 6. Este tiene una extension de 80 [m] y atraviesa
zonas cercanas a construcciones.

Figura 48 Tendido alta tension dentro del PRC.
=== Tendido alta tensian dentro del PRC

§ Subestacion

[ 1 Plan Regulador Comunal
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Fuente: Elaboracién Propia
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Consideracidn importante es la observacion de construccion de casas o edificios muy cerca del tendido eléctrico que
puede estar dentro de la franja de seguridad o de servidumbre, como se puede observar en la ilustracién 7.

Figura 49 Zona de construcciones cercanas al tendido eléctrico.

sz;". A
€oenstruccion de casas o edificios

T

Fuente: Elaboracién Propia

3.9 ACTUALIZACION DE LA CARTOGRAFIA DE PRC DE PUCON

3.9.1 Cartografia urbana Pucon

La informacion de la cartografia urbana recibida en formato shape file, en Datum SAD 1969 UTM zona 18 Sur, se
transformé a datum WGS 1984 UTM zona 19 Sur a través de la aplicacion: Data Management Tools/Projections and
transformation/Projec
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Figura 50 Proceso de transformacion de Datum

~ , Project

— O X

Input Dataset or Feature Class

‘ base_avexistentes

Input Coordinate System (optional)
SAD_1969 UTM_Zone 18S

* Qutput Dataset or Feature Class

Output Coordinate System

| WGS5_1984_UTM_Zone_195

Vertical (optional)

Geographic Transformation (optional)

SAD_1969_To_WGS5_1984_19

OK

v

>

Cancel Environments... Show Help >>

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 67 Lista de archivos de trasformacion de Datum cartografia urbana Pucon.

SAD_1969_UTM_Zone_18S

WGS_1984_UTM_Zone_19S

base_avexistentes

base_avexistentes_P

base_bandejones

base_bandejones_P

base_cauces_principales

base_cauces_principales_P

base_cono_aeropuerto

base_cono_aeropuerto_P

base_curvas

base_curvas_P

base_drenaje2

base_drenaje2_P

base_drenajes

base_drenajes_P

base_edificaciones

base_edificaciones_P

base_muelle

base_muelle_P

base_predios

base_predios_P

base_redvial

base_redvial_P

proyecto_areas_riesgo

proyecto_areas_riesgo_P

proyecto_ich

proyecto_ich_P

proyecto_limitezona

proyecto_limitezona_P

proyecto_lu_pol

proyecto_lu_pol_P

proyecto_puntos

proyecto_puntos_P

proyecto_tierrasmapuche

proyecto_tierrasmapuche_P

proyecto_vialidad_apertura

proyecto_vialidad_apertura_P

proyecto_vialidad_ensanche

proyecto_vialidad_ensanche_P

proyecto_vialidad_existente

proyecto_vialidad_existente_P
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SAD_1969_UTM_Zone_18S WGS_1984_UTM_Zone_19S

proyecto_zonasurbanas proyecto_zonasurbanas_P

Fuente: Elaboracién propia
Cartografia comunal

La cartografia comunal se realiz6 en base a la informacion publica disponible en IDE.CL, correspondiente a
informacidn sectorial actualizada y georreferenciada. De manera de compatibilizar la informacion urbana y comunal
se adoptd el Datum WGS 1984 UTM uso 19S, permitiendo para el caso de andlisis especificos unir ambas escalas en
una cartografia.

Restitucién/ aerofotogrametria.

La obtencién del poligono para el levantamiento Aero fotogramétrico se considerd la informacién del PRC Pucén
Vigente, PRI Villarrica — Pucén Vigente y de los estudios. El drea corresponde a un total de 530 hectareas, localizadas
al poniente de la Ciudad de Pucoén. Este poligono fue consensuado con la contraparte técnica del estudio
obteniendo su visto bueno el 12 de febrero de 2020. En la siguiente figura en color rojo solido poligono a restituir,
en lineas color amarillo PRC Pucdn Vigente y en lineas Azules PRI Villarrica Pucén Vigente.

Figura 51 Area de restitucion

fsLasxChilcas 2

Fuente: Elaboracién propia

El levantamiento se realizard durante el mes de marzo de 2020, de manera de aprovechar las buenas condiciones
atmosféricas de la estacion y serd producto de la entrega de Etapa 3

Productos de la restitucion

e Ortofoto georreferenciada escala 1:2.000.-
e Vialidad

e Predios

e Construcciones

e Hidrografia

e  Curvas de nivel (2 mts)
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4. DIAGNOSTICO INTEGRADO

El diagndstico sectorial han permitido revelar potencialidades y restricciones, para el desarrollo de la comuna y
ciudad de Pucdn, que permitirian determinar y orientar el proceso de toma de decisiones que promueva y sea
compatibles con un desarrollo urbano sostenible.

4.1 AMBITO TERRITORIAL

La comuna de Pucdn, se ubica en la Subregion Cordillerana -Lacustre de la zona centro sur del pais. El relieve
comunal se modela en terrenos cordilleranos con volcanismo activo (Cordillera Volcanica Activa), sobre conos
formados por sedimentos fluvio—glacio—volcanicos (Precordillera Sedimentaria) e incorpora terrenos lacustres de
morfogénesis glacial y periglacial (Lacustre de Barrera Morrénica), del Lago Villarrica, Lago Caburgua y otros lagos
menores.

En general, la topografia se presenta dominada por pendientes marcadas, dada la configuracion montafiosa del
territorio. En particular, los valores mas altos se asocian a la presencia del cordén montafioso del volcan Villarrica y
de los sectores precordilleranos representados por cerros aislados que se levantan bordeando los terrenos planos
del fondo de valle del rio Trancura. Por su parte, los sectores de menor pendiente ocupan todo el ancho valle de la
depresion lacustre, que se haya cubierta por depdsitos morrénicos, sirviendo éstos a la vez de barreras que
represan las aguas del lago Villarrica.

Hidrograficamente, el territorio forma parte de la cuenca principal, la del rio Trancura, denominado también como
Minetué o Pucdn y una serie de subcuencas que drenan al anterior, incorporando aguas desde el alta cumbres o
alimentando los lagos Villarrica y Caburgua.

La presencia y proximidad del Volcan Villarrica, hace que practicamente todo el territorio comunal se encuentre en
area de peligro volcanico. Igualmente, una importante superficie del territorio se encuentra protegido bajo el
SNASPE (Parque Nacional Huerquehue y Villarrica).

En el ambito sanitario, cabe sefialar que el servicio de agua potable cumple con su objetivo de dotar a la poblacidn
en su totalidad dentro los limites urbanos concesionados. No obstante, el incremento de la poblacion a través de los
afios ha demostrado empiricamente que el abastecimiento de este recurso se ve afectado en temporadas altas, por
lo que es necesario prevenir y mantener la capacidad de suministro para ésta. El sistema de alcantarillado si bien a
través de los afos el porcentaje de cobertura ha aumentado, siendo actualmente un 78% de la poblacién abarcada,
se encuentra con un déficit en las localidades comprometidas. Ademas es necesario destacar que Pucdn, a pesar de
su tamafio (menos de 50.000 habitantes), no fue considerado en el programa de Planes Maestros de Aguas Lluvia
por la DOH del MOP, pero a pesar de esto cuenta con calles pavimentadas y sus respectivas pendientes que facilitan
el correcto escurrimiento de estas aguas.

El sistema de centros poblados se caracteriza por una jerarquia de la capital comunal, representada por la ciudad
de Pucon como centro administrativo, equipamientos y servicios. Por lo cual, se presenta una relacién funcional con
la ciudad de Pucén desde centros menores como Caburgua y San Pedro., y el area rural en general, al no contar con
los adecuados equipamientos. Asimismo, las localidades rurales carecen de servicios publicos de alcantarillado, y se
sirven mediante soluciones particulares con fosas sépticas, pozos negros o letrinas, y eventualmente soluciones de
tratamiento mas avanzado.

En la macro escala intercomunal, la ciudad de Pucdn, funcionalmente interactia con la Ciudad de Villarrica, situacion
que se ve reforzada por su posicion en el borde lacustre y la conectividad y accesibilidad por la via 199.
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La poblacion de la comuna manifiesta una dindmica de crecimiento sostenido en los ultimos 15 afios, llegando a
crecer a tasas que superan en tres veces el crecimiento general de la region de La Araucania y duplican los niveles
de crecimiento a nivel nacional, llegando a crecer sobre un tercio de su poblacién en este periodo. Por lo tanto, las
principales fortalezas de la comuna tienen que ver con la capacidad sostenida que ha tenido la comuna de atraer
nuevas poblaciones a su territorio comunal, en tanto eje central de la actividad del area lacustre de la region de la
Araucania; capacidad que se estima que se mantendrd en los préximos afios de no modificarse las actuales
tendencias.

El medio natural, la belleza de sus paisajes y especial la presencia del lago Villarrica, hacen que desde principios del
siglo XX con la implementacion de la linea de FFCC y la construccién del Gran Hotel Pucon en 1932, la Ciudad de
Pucén adquiera un rol de desarrollo turistico de influencia nacional. Situacidn que se presenta hasta la actualidad
constituyendo uno de los principales destinos turisticos del pais, con una poblacion flotante de casi 3 millones de
personas (SERNATUR 2017). En efecto, La actividad turistica es la de mayor dinamismo en ventas y absorcién de
fuerza laboral

El rol turistico se ve reforzado no solo por el Lago Villarrica sino que también por la presencia de Parques Nacionales
(Villarrica y Huerquehue), Termas, centros de sky, entre otros que permiten una oferta turistica variada durante
todo el afio.

En concordancia con su rol turistico, se presenta que en el rubro de los servicios y comercio, las principales
actividades son las de hoteleria y provisién de comida. Asimismo, las empresas que mas fuerza laboral absorben
corresponden a las actividades de provisién de comida y hoteleria, especialmente en los tramos de grandes y
pequefias empresas.

El rol turistico explica asi el gran numero de viviendas desocupadas de que se encuentran en la comuna de Pucén,
que alcanzan de acuerdo al ultimo censo (2017) sobre un 41% (7.116 unidades desocupadas).

Por tanto, el principal desafio econdmico de la comuna dice relacién con su capacidad de equilibrar y armonizar su
rol de centro de servicios y cabecera turistica regional con los valores ambientales, sociales y urbanos que le han
dado las ventajas competitivas que posee.

La ciudad de Pucdn, ha crecido de forma explosiva en los ultimos afios fendmeno que comienza vislumbrarse con
mayor fuerza hacia mediado de los afios 80. A partir de esta década la tipologia de crecimiento ha sido por
condominios particulares y loteos, principalmente para segmentos altos, medios y bajos, respectivamente, fuera
del casco histérico de la Ciudad.

Este crecimiento periurbano para loteos, se ha dado principalmente por los altos valores del suelo que han
adquirido el centro histérico de Pucdn, lo que ha promovido un crecimiento en expansion de sectores medios y
bajos ingresos en torno a la via intercomunal “camino internacional” (a Caburgua), generando nuevos nucleos
habitacionales, habilitando terrenos que destruyen el medio natural generando una periferia difusa, dependientes
de la Ciudad de Pucon. En efecto. el desarrollo residencial periférico sin conectividad vial, se presentan como
pafios aislados que se conectan a camino internacional, aportando a la congestion vial de esta ruta principalmente
en época de verano, como via que comunica tanto con Caburgua con otros atractivos turisticos (centros termales, y
Parque Huerquehue).

Asimismo, otro eje de crecimiento urbano es el camino al Volcan, a pesar de ser un sector con riesgo de peligro
volcanico y no presentar equipamientos y servicios

El Borde lacustre del Lago Villarrica, se presenta en varios tramos sin accesos publicos a las playas del lugar,
concentrando la presidn turistica en areas como la Poza y la Playa Grande de Pucdn. En el Borde Lago en su tramo
hacia Villarrica, la normativa vigente que establece el Plan Regulador Intercomunal vigente (1978) es: “Zona de
Areas Verdes y Playas”, que a su vez determina el acceso publico cada 200 mt,. Sin embargo, en la actualidad no se
cumple. Existiendo proyectos inmobiliarios y viviendas particulares, que gozan de exclusividad en el uso de las
playas e incluso estas son ocupadas con mobiliario particular o bien los cierros traspasan los predios particulares.
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El crecimiento acelerado de la Ciudad de Pucdn, ha generado igualmente la pérdida de bosque nativo, humedales,
vegetacion hidrofita y modificacion de rios y esteros. En efecto, es fundamental conservar la vegetacion hidréfita
del borde lago, ya que es fundamental en la retencion vy filtrantes de contaminantes, y entregar solucién sanitaria a
las viviendas que se encuentra en el radio urbano y en el borde lago.

En sintesis la tendencia del desarrollo urbano, estad orientado principalmente por el boom inmobiliario, lo cual
puede intensificarse por el proyecto de la nueva autopista Villarrica Pucon.

Otros de los principales problemas urbanos significativos de la Ciudad de Pucédn, asociado a lo anterior es la
Congestion vial, que se manifiesta principalmente en época de verano donde se ocupan las viviendas de segunda
residencia y por la alta poblacién flotante que accede a Pucdn. Lo cual manifiesta la necesidad de fortalecer otros
medios de transporte de menor ocupacion de espacio vial, como las ciclovias

Por ultimo, la comuna de Pucdn se encuentra contenida en su totalidad dentro de la zona saturada declarada por el
D.S N°43/2017, Ministerio de Medio Ambiente. Los niveles de saturacion de los nutrientes en el lago podrian llevarlo
a un estado de eutrofizacion, que podria a su vez generar un desbalance en las comunidades algares, provocando
zonas anoxias en el lago que a su vez provocaria muerte de fauna acuatica. En el peor de los casos podria generar
toxicidades por incremento de microalgas que podrian afectar a la poblacién que hace uso recreativo del lago. Al
respecto, la ciudad de Pucdn presenta una posicion estratégica en la cuenca del Lago Villarrica ya que se encuentra
junto al delta del Rio Pucdn y Claro. El rio Pucdn recibe todas las aguas arriba de la cuenca del Lago Villarrica, por lo
cual su rol turistico es altamente sensible al control de las fuentes permanentes y difusas de contaminacién del Lago
aguas arriba y los niveles de transparencia que presente el Agua.

En definitiva, el desafio principal para la comuna corresponde a la capacidad de gestionar su fragilidad territorial y
ambiental, producto de la acelerada urbanizacién en base a criterios que busquen la mejora de las condiciones de
vida de su poblacion.

4.1.1 Potencialidades

Las principales potencialidades, que se identifican son las siguientes:

Medio Ambiente

e El sistema natural e infraestructura verde soporte ecoldgico y ambiental de la Ciudad de pucdn es unico,
con el Lago Villarrica, borde lago, humedales, rios, esteros, bosque nativo, masas vegetales, areas verdes,
vias arboladas y jardines. Si se protege e integra adecuadamente ala Ciudad, puede convertir a Pucén en
un referente a nivel nacional en Desarrollo Urbano Sustentable, en un contexto de escenario de cambio
climatico planetario.

e lanueva Ley de Humedales urbanos permitira incorporan al nuevo plan Regulador Comunal los humedales
de la peninsula, Delta Rio Claro- Pucén, y borde lago Villarrica como areas de proteccién de acuerdo al
articulo 2.1.18 de la OGUC.

e la presencia de Humedales (Rio Claro- Pucén), La Poza, Sector sur de Playa Grande, Bosque nativo en la
periferia favorecen promover recorridos turisticos urbanos y de educacion ambiental con observacién de
la biodiversidad del Lugar.
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El Rio claro, como eje integrador social, con potencialidades de parque urbano ecoldgico, referente a nivel
nacional.

e lLas masas vegetales y jardines al interior de los predios particulares y cierros vegetales o transparentes
actian como un pulmodn verde con captura de Carbono, y favorecen una imagen urbana de Ciudad- Jardin.
El tamafo de la ciudad de Pucdn y su condicion plana favorece la habilitacién de ciclovias y promocion e
incentivos de transporte sustentable

e Las principales areas verdes de la Ciudad (Plza de Armas, Plaza Brasil, Plaza Ramoén Quezada y paseo la
Poza) se encuentran en el caso histdrico de la cludad. Su localizacién favorece el Turismo y constituyen islas
de menor temperatura que actian como sitios de descanso y favorecen los desplazamientos peatonales en
época de verano.

Social y productivo

e Sus principales oportunidades econdmicas se dan por el alto dinamismo de la actividad turistica, atrayendo
a grandes cantidades de poblacién flotante, y la capacidad de absorcién de mano de obra que tiene en el
area de servicios. Esta capacidad se entiende relacionada directamente con las destacadas condiciones
paisajisticas y naturales del entorno, las que integradas con la provisién de servicios y equipamientos son
atractivas para la visita de turistas y dotan de competitividad nacional a la comuna.

e las potencialidades econdmicas para la comuna se presentan en términos de la capacidad que tenga Pucdn
de consolidarse como cabecera y plataforma de un circuito turistico de mayor alcance desde la base
intercomunal del destino Araucania Lacustre, y desde alli hacia otros destinos regionales.

Sistema Urbano

e las alturas permitidas en la actualidad por el Plan Regulador Comunal vigente, evita obstrucciones visuales
hacia los cordones montafiosos vegetados y el Volcan Villarrica.

e las normas urbanisticas del Plan Regulador Comunal de Pucén Vigente (1994) tales como: altura,
coeficiente de ocupacion de suelo, antejardines, distanciamiento, permiten un desarrollo urbano de Ciudad
Parque.

e Dado el caracter gastrondmico y turistico y el perfil vial de calle Fresia favorece el desarrollo de un eje
peatonal.

Infraestructura Sanitaria

e La empresa Aguas Araucania tiene la Ultima actualizacién del Plan de Desarrollo en Noviembre de 2019, en
el cual se consideran inversiones importantes como la instalacién de un nuevo estanque semienterrado de
2000 m3 que estd en proceso de licitacidon. Es muy importante que el PD sea actualizado hace poco, ya que
considera el aumento de poblacidon y las bajas de presidn en agua potable en épocas de alta demanda para
la ciudad.

e la ciudad de Pucdn posee abundantes recursos hidricos, por lo que las captaciones hidraulicas tienen muy
buenos indicadores de calidad.

e El sistema de tratamiento de aguas servidas con Reactores Bioldgicos Secuenciales complementarios, tiene
una aceptable huella ambiental para un entorno de alta exigencia.
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e El sistema de aguas lluvias se encuentra controlado mediante la pavimentacién de calles con pendientes
que permiten el correcto escurrimiento de éste recurso. Ademas, contribuyen también la intercepcién por
la cubierta vegetal y la respectiva evapotranspiracion y la alta permeabilidad del suelo con relleno de
origen volcanico, que facilita la infiltracion directa y restan caudal a la escorrentia superficial.

Infraestructura Eléctrica

e Nivel de tensién adecuado para el consumo energético actual de la comuna, ademas al no ser elevado las
estructuras seran pequenas favoreciendo la seguridad y la no contaminacion visual.

e Adecuado dimensionamiento de potencia en transformadores de alta tensidn, considerando la cantidad de
habitantes de la comuna y un posible desarrollo futuro.

e La ubicacidn de la subestacién esta en un lugar que da libertad a un desarrollo urbano sustentable, por otro
lado el tendido pasa por zona rural, no cercana a la costa, esto permite disminuir el deterioro por la
humedad.

e No se considera que la linea de alta tensién influye en el PRI actual al no estar dentro de la zona.

e la distancia minima entre la linea de alta tension y la zona del PRC es de 520 [m], la franja de seguridad,
que es de 6,91 [m], tampoco estaria dentro. Por esto se concluye que la franja de seguridad no influye en el
PRI actual.

4.1.2 Restricciones

Medio Ambiente y Riesgos

e lacuencay el Lago Villarrica se encuentra declarado Zona Saturada. De continuar los niveles de saturacién
de los nutrientes en el lago podrian llevarlo a un estado de eutrofizacion, que podria a su vez generar un
desbalance en las comunidades algares, provocando zonas anoxias en el lago que a su vez provocaria
muerte de fauna acuatica. En el peor de los casos podria generar toxicidades por incremento de microalgas
que podrian afectar a la poblacidon que hace uso recreativo del lago. Asimismo, afectar el desarrollo
turistico al disminuir el nivel de transparencia del agua.

e Perdida de ecosistemas de humedales con vegetacion hidrofita en borde Lago Villarrica, ha eliminado el
sistema natural de retencién y filtracién de contaminantes del agua previa a su ingreso al Lago Villarrica.

e Alteracion de perfil geomorfoldgico de playas de Borde Lago que previenen inundaciones en un escenario
de cambio climatico

e La principal restriccion presente en la comuna de Pucdn esta asociada a la actividad volcanica del Volcan
Villarrica. Este macizo, que presenta una forma conica caracteristica de los estratovolcanes, esta ubicado al
Sur de la ciudad de Pucén y es uno de los volcanes mas activos de la franja de la Zona Volcanica Sur de los
Andes. Los procesos mas frecuentes asociados a las erupciones del Villarrica que generan amenaza
(peligros), corresponden a emisidn de flujos de lavas, proyeccion de piroclastos y la formacion de lahares
acompanfados por la crecida de rios y esteros. Las erupciones también podrian estar acompafiadas por la
emisidén de gases toxicos como el HF, actividad sismica local, avalanchas de nieve, incendios forestales,
tormentas eléctricas, obstruccion de cursos fluviales y consecuentes alteraciones fisicoquimicas de aguas,
suelos y vegetacion.
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e La normativa actual del Plan Regulador Comunal, permite zonas de viviendas en humedales como en el
caso de la Peninsula y junto a calle Ramdén Quezada, y ocupacion de lugares con bosques nativos milenarios
como el sector sur de Camino internacional, entorno a rio Claro.

e La Peninsula es el Unico sector sin riesgo volcanico, donde se encuentran humedales y playas. No obstante,
no presenta acceso publico por lo cual no puede ser integrado a una gestién de evacuacién como punto
seguro ni al sistema de infraestructura verde.

e La Ocupacion del suelo que promueve el Estudio de Plan Regulador Comunal (2014) establece el aumento
del volumen edificado en todas zonas, poniendo en riesgos el patrimonio natural representado por la
cobertura vegetal y/o bosque nativo al interior del casco histérico y en la periferia urbana

e las nuevas areas verdes de la Ciudad de Pucdn no conforman un sistema integrado, solo son retazos de
loteos y urbanizaciones con escasa cobertura vegetal y arborizacién.

e En general, falta arborizacién en las aceras y vias del centro histérico que favorezcan desplazamientos
peatonales principalmente en época de verano.

e En la Ciudad de Pucdn se favorecen los desplazamientos en Automdvil. Esta situacion se constata en la
eliminacion de aceras peatonales con Arboles, para la habilitacion de nuevos estacionamientos y en la falta
de fiscalizacion a la ocupacion de automoéviles de la ciclovias existentes en Avda. O’Higgins.

Social- productivo

e laincapacidad que ha tenido la comuna para enfrentar de manera efectiva la situacién de la pobreza de su
poblacion, que en términos multidimensionales llega a contar con un cuarto de sus habitantes como
pobres.

e las restricciones manifestadas en el diagndstico econédmico productivo dicen relacién principalmente con la
precarizacion de ciertos sectores de la economia comunal como son las microempresas, las que junto con
tener las rentas promedio mas bajas, concentran la mayor cantidad de trabajos no dependientes.

e La profundizacién de tendencias de crecimiento de la economia comunal a un punto de poner en riesgo los
valores que la hacen competitiva como destino turistico y cabecera del area lacustre. Estos valores tienen
que ver sobre todo con la experiencia turistica ofrecida por Pucdn, la que se presenta en contraste con las
caracteristicas de la vida urbana de las grandes ciudades de Chile.

Sistema Urbano

e las condiciones actuales de la comuna dan cuenta de una serie de debilidades en términos de la fragilidad
territorial por urbanizaciéon acelerada, relacionada especialmente con localizacién de nuevas viviendas
(loteos y condominios), las que crecen con una alta tasa de desocupacién y ocupacion por temporada en
los ultimos afios y que generan congestion vial, pérdida de identidad urbana y destruccidon del medio
natural. valores ambientales que originan dicha demanda.

e Falta de accesos habilitados a playas y borde lago- Villarrica Pucoén.

e Laincoherencia en el limite urbano entre el Plan Regulador Intercomunal Villarrica- Pucén (PRI, 1978) y Plan
Regulador Comunal de Pucdn, ha generado una falta de efectividad y aplicacion de la normativa del PRI, en
el tramo C (sector entre Borde Lago y la via Villarrica- Pucén), especialmente en la Zona Areas Verdes y
Playas.
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e El Plan Regulador Intercomunal vigente (1978) y el Plan Regulador Comunal vigente, no poseen densidad
maximas siendo vulnerables a la aplicacién del articulo 6.1.8 de la 0.G.U y C.

e El Plan Regulador Comunal en estudio (2014), fusiona y homogeniza zonas urbanas que el PRC vigente hoy
diferencia acorde al desarrollo morfoldgico de “Ciudad Parque”.

e Falta de consolidacidn de las pocas vias establecidas en el PRC Vigente (1994) en las areas perimetrales del
plan, dando como resultado la falta de conectividad entre las zonas de dicha periferia urbana.

e Proliferaciéon de parcelas de agrado avalados por la ley 3516 subdivision de predios rusticos que genera una
gestidn del suelo, y especulacién inmobiliaria al margen de la planificacidon urbana. Generando una presion
adicional a los servicios existentes y vialidad

Infraestructura Sanitaria

e Se estima en 4000 viviendas sin alcantarillado que pueden estar contaminando la napa subterranea y por
ende el Lago Villarrica.

e las localidades rurales carecen de servicios publicos de alcantarillado, y se sirven mediante soluciones
particulares con fosas sépticas, pozos negros o letrinas, y eventualmente soluciones de tratamiento mas
avanzado.

e La planta de tratamiento de aguas servidas se encuentra con su capacidad limitada, por lo cual de continuar
la tendencia de crecimiento urbano debera ser ampliada o traslada a otro lugar.

Infraestructura Energética

e Se constata que hay una seccion del tendido eléctrico de alta tension dentro del PRC actual, mas aun
cercano a construcciones que pueden estar infringiendo la franja de seguridad o servidumbre. Se
recomienda realizar la medicidn del caso en terreno.

e Se aconseja comprobar el cumplimiento normativo de construcciones que tengan muros colindantes a la
subestacion, el cual exige que sean de materia incombustible y de resistencia mecanica adecuada. Es
aceptable muros de albaiiileria de 0,15 [m] de espesor o muros de concreto de 0,10 [m] de espesor [4].

4.1.3 Escenario tendencial y proyecciones del Desarrollo Urbano

Se distinguen el siguiente escenario tendencias y proyecciones para el Desarrollo Urbano de la Ciudad de Pucon.

4.1.3.1 Tendencias y Proyecciones para el Desarrollo Urbano

La primera tendencia y proyeccion de poblacidn que es posible identificar es el importante crecimiento de la
poblacién de la comuna en el periodo 2002 y 2017 con un aumentd en un total relativo de 35,1%, atrayendo 7416
personas. Segun esta tendencia, la poblacién de la comuna crece anualmente a una velocidad de 2%, indicador que
supera en mas de tres veces la tasa de crecimiento regional, y corresponde a casi el doble del crecimiento anual de
nivel nacional. Este crecimiento se manifiesta La poblacion de la comuna manifiesta una dindmica de crecimiento
sostenido en los ultimos 15 afios, llegando a crecer a tasas que superan en tres veces el crecimiento general de la
region de La Araucania y duplican los niveles de crecimiento a nivel nacional, llegando a crecer sobre un tercio de su
poblacion en este periodo.
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En término de proyeccion de poblacidn, y de no modificarse las tendencias actuales de crecimiento, la comuna
alcanzaria al afilo 2027 un total de 34.974 habitantes, en un crecimiento relativo total de 26,6% respecto de su
poblacion al 2017. A su vez, se espera que la comuna alcance un total de 42.885 personas al afio 2037, en un
crecimiento que representaria un aumento de 50,3% de su poblacion actual.

Tabla 68 Tabla Proyeccion De Poblacion Segun Pais, Region Y Comuna2017

Afio Comuna Regién

2017 28 523 957 224
2027 34974 1020 543
2037 42 885 1088 050

Fuente: Elaboracién Propia En Base A Censo De Poblacién Y Vivienda 2017

En relacidon a la situacion de la vivienda, el Censo 2017 identifica en la comuna 17.356 unidades, mostrando cifra
representa un crecimiento total relativo de 82% de las unidades en el periodo intercensal 202-2017. De acuerdo con
esto, la tasa de crecimiento de unidades de viviendas en la comuna llega a un promedio de 4,1% anual, indicador
significativamente superior a la velocidad de crecimiento que manifiestan la region y el pais, que alcanzan
respectivamente 2,58% y 2,63% anual.

Otro indicador significativo para la comuna de Pucdn corresponde al porcentaje de viviendas desocupadas el que
alcanza un total de 41%, correspondientes a 7.116 unidades desocupadas (INE, 2017). Este indicador supera
significativamente las tasas de la regidn, que alcanza un 13% de sus unidades desocupadas, y también el indicador
nacional que llega a un 11%.

Segun el analisis realizado de los permisos de edificacidn el incremento anual de la edificacidn es del 21%, siendo el
afio 2014 donde se sostuvo el mayor incremento llegando a 147,4 % en relacién al afio 2013. Si tenemos en cuenta
estas cifras, pese a la vialidad insuficiente, se aprobarse el proyecto Autopista concesionada Villarrica Pucén la cual
optimizara los tiempos de desplazamiento y con la actuales normas carentes de densidades maxima y/o conforme
al proyecto de PRC 2014 que aumenta el margen volumétrico, presenciaremos un tercer boom inmobiliario que
podria modificar el territorio irreversiblemente.

Tabla 69 Tabla resumen permisos edificacion ano 2012 a la fecha

Ao Total de superficies aprobadas D.O.M. | Incremento porcentual respecto al afio anterior
2012 46.902m2 | e

2013 78.095 m? 66,5 %

2014 193.185 m? 147,4 %

2015 77.622 m? -59,8 %

2016 97.834 m? 26,0 %

2017 113.182 m? 15,7 %
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2018 98.018 m? -13,4 %

2019 63.800 m? -34,90 %

Fuente: Elaboracién Propia En Base A Censo De Poblacion Y Vivienda 2017

Cabe mencionar, que la situacion del alcantarillado es compleja en la Ciudad de Pucén, ya que se arrastra un déficit
del servicio a través de los afios, por lo que es necesario que Aguas Araucania ejecute un plan sostenible y
permanente que permita abarcar el 100% de la cobertura que le compete.
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